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ເຫັນຢ່າງເປ ນທາງການຂອງສະຫະພາບເອີຣົບ ແລະ ຄະນະກໍາມະທິການຂອງສະຫະພາບເອີຣົບຈະບ ໍ່ຮັບຜິດຊອບຕ ໍ່ການນໍາໃຊ້ໃດໆທີື່ອາດເກີດຂືີ້ນຈາກຂ ໍ້
ມູນໃນເອກະສານນີີ້” 



 

2 
 

ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ 

 

ສາລະບານ:  
 

ກ. ຄວາມໝາຍຂອງຄາໍສັບ: ..................................................................................................................................... 3 

ຂ. ຄວາມເປ ນມາ .................................................................................................................................................. 5 

ຄ. ເປົົ້າໝາຍ ແລະ ອງົປະກອບຂອງມາດຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຄຸມ້ຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນຊມຸຊນົ: .................................. 7 

ງ. ຈຸດປະສົງ ແລະ ອງົປະກອບຫລກັຂອງມາດຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານຂອງການຄຸມ້ຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ: ....................................... 8 

ຈ. ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານສໍາລບັການຄຸມ້ຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດຢູ່ໃນຊມຸຊນົ: ............................................................... 10 

I.    ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກຽ່ວກບັການຄດັເລອືກສະຖານທີື່/ຄດັເລອືກບ້ານ ......................................................... 10 

II.   ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກຽ່ວກບັການປະເມນີຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ .................................................................... 17 

III.  ມາດຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກຽ່ວກບັການຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ ແລະ ມາດຕະການການຫລດຸຜ່ອນ ...................... 29 

IV.  ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກຽ່ວກບັມາດຕະການກຽມຄວາມພ້ອມຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນ ............................................. 35 

V.   ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກຽ່ວກບັການຕອບໂຕເ້ຫດການສຸກເສີນ ແລະ ການຟ ົ້ນຟູຄນືສູ່ສະ ພາບປກົກະຕິ .................. 44 

VI.  ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກຽ່ວກບັຂະບວນການສ້າງແຜນ ................................................................................ 54 

VII. ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກຽ່ວກບັການຕິດຕາມ, ການປະເມນີ ແລະ ການຮຽນຮູ ້.................................................. 61 



 

3 
 

ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ 

ກ. ຄວາມໝາຍຂອງຄາໍສັບ : 
ຄວາມອາດສາມາດ: ແມ່ນກວມເອົາຊັບພະຍາກອນ, ຄວາມຕັີ້ງໃຈ, ຄວາມເຂັີ້ມແຂງຕ່າງໆ, ທີື່ມີຢູ່ໃນຄົວເຮືອນ, ໃນຊຸມຊົນ 

ແລະ ເຮັດໃຫເ້ຂົາເຈົີ້າສາມາດຮັບມື ແລະ ຕອບໂຕ້ກັບໄພພິບັດ, ຄວາມຕ້ານທານ, ການກຽມພ້ອມການປ້ອງກນັ ແລະ 
ຫ ຸດຜ່ອນ ຫ  ືຟ ົ້ນຟູໃຫກ້ັບສູ່ສະພາບປົກກະຕິຈາກໄພພິບັດ.  

 

ການປຽ່ນແປງດີນຟ້າອາກາດ: ແມ່ນໝາຍເຖີງສະພາບຂອງດີນຟ້າອາກາດທີື່ມີການປ່ຽນແປງຢູ່ຕະຫລອດເວລາ, ບ ໍ່ວ່າຈະເປ ນ
ການປ່ຽນຂອງທໍາມະຊາດເອງ ຫລື ການປ່ຽນແປງທີື່ເກດີຈາກການກະທໍາຂອງມະນຸດ ທີື່ເຮັດໃຫ້ອຸນນພະພູມສະເລ່ຍເພີື່ມ
ຂືີ້ນ ແລະ ໄພພິບັດທາງທໍາມະຊາດເກີດຖີື່ຂືີ້ນເຊັັ່ນ: ໄພນໍໍ້າຖ້ວມ, ແຫ້ງແລ້ງ, ລົມພະຍຸ, ຝນົຕົກບ ໍ່ໄປຕາມລະດູການ ແລະ 
ລະດບັນໍໍ້າທະເລທີື່ເພີື່ມສູງຂືີ້ນສີື່ເຫລົັ່ານີີ້ ອາດເປ ນຜົນມາຈາກການປ່ຽນແປງຂອງດີນຟ້າອາກາດ.  

ການຄຸມ້ຄອງໄພພິບັດໃນຊມຸຊນົ: ແມ່ນຂະບວນການທີື່ນໍາໄປສູ່ການສ້າງຍຸດທະສາດສະເພາະ ແລະ ເໝາະສົມກັບສະພາບ
ຂອງທ້ອງຖີື່ນໃນການຕຽມຄວາມພ້ອມເພືື່ອຮັບມືກັບໄພພິບັດ ແລະ ຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຢູ່ໃນຊຸມຊົນຂອງຕົນ.  
ໄພພິບັດ: ແມ່ນການຖືກທໍາລາຍທີື່ຮ້າຍແຮງທີື່ເກີດຂືີ້ນໃນຊຸມຊົນ ຫ  ື ສັງຄົມກ ໍ່ໃຫເ້ກີດການສູນເສຍຕ ໍ່ມະນຸດ, ອຸປະກອນ, 
ເສດຖະກິດຫ ສືະພາບແວດລ້ອມຢ່າງຮ້າຍແຮງເຊີື່ງເກີນຄວາມສາມາດຂອງຊຸມຊົນຫ ສັືງຄົມທີື່ຖືກກະທົບຈະສາມາດຮັບມືກັບ
ມັນໂດຍການນໍາໃຊຊ້ັບພະຍາກອນຂອງຕົນເອງໄດ້. 
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ການຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ: ການຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດແມ່ນທຸກການຈດັຕັີ້ງປະຕິບດັໄລຍະກ່ອນເກດີ
ໄພພິບັດໃດໜືື່ງ ຫລື ຫລງັເກີດເຫດການໄພພິບດັນັີ້ນເພືື່ອແນໃສ່ຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໃນອະນາຄົດ. ພືີ້ນຖານຂອງການຄຸ້ມ
ຄອງຄວາມສ່ຽງຕ ໍ່ໄພພິິບັດແມ່ນການຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ໋ຽງໄພພິບັດ ຊືື່ງໃນການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດນັີ້ນປະກອບມີ
ຫລາຍໆກິດຈະກໍາທີື່ຈະຕ້ອງປະຕິບັດ, ລວມທັງການຕອບໂຕສຸ້ກເສີນແມ່ນມີຄວາມຈໍາ  ເປ ນເພືື່ອຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ
ໄພພິບັດ. 

ໄພອນັຕະລາຍ: ແມ່ນປະກດົການ ຫລ ືສະພາບການທາງທໍາມະຊາດ, ຊ ື່ງມີແນວໂນ້ມທີື່ຈະເປ ນສາຍເຫດເກີດມີການທໍາລາຍ 

ຫລ ືເສຍຫາຍໃຫ້ແກ່ປະຊາຊົນທາງດ້ານຊິວິດ ແລະ ຊັບສິນ, ການບ ລິການ ແລະ ສະພາບແວດລ້ອມຕ່າງໆຂອງພວກເຂົາເຈົີ້າ. 
ການປະເມນີໄພອນັຕະລາຍ: ແມ່ນການປະເມີນເຫດການຮ້າຍແຮງອັນໜືື່ງ (ໄພອັນຕະລາຍ) ທີື່ອາດຈະເກີດຂືີ້ນ ແລະ ອາດ
ຈະນໍາຜົນກະທົບທາງລົບຕາມມາ. ເຖີງແມ່ນວ່າຄວາມສ່ຽງຕ ໍ່ໄພພິບັດບາງເທືື່ອກ ໍ່ໄດ້ຮັບຮູ້ຄ ກັບໄພອັນຕະລາຍ, ແຕ່ມັນມີ
ການພົວພັນກັງບາງໄພອັນຕະລາຍທີື່ເກີດຂືີ້ນ ແລະ ນໍາຜົນເສຍຫາຍ ຫລື ສູນເສຍຕ ໍ່ຊຸມຊົນ ຫລື ກຸ່ມຄົນຜູ້ທີື່ມີຄວາມ
ຕ້ານທານຕໍໍ່າ.  

ຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ:  ການກໍານດົສະພາບເງືອນໄຂຂອງລົມພັດແຮງ ຫ  ື ຈາກຜົນກະທົບຕ່າງໆ, ເຊິື່ງເປ ນຜົນກະທົບ

ກົງກນັຂ້າມຕ ໍ່ຄວາມສາມາດຂອງຊຸມຊົນເພືື່ອປ້ອງກັນ, ເພືື່ອຫ ຸດຜ່ອນ, ເພືື່ອກະກຽມຮັບມື ແລະ ຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ກັບເຫດການທີື່

ເປ ນອັນຕະລາຍໄດ້. 
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ຂ. ຄວາມເປ ນມາ 
 

ໃນຊຸມປີຜ່ານມາ ອົງການແຄຣນານາຊາດ, ອົງການກາແດງຝ ັ່ຮງ, ອົງການອ໋ອກຟາມ ແລະ ອົງການຊວ່ຍເຫລືອເດັກສາກົນໄດ້
ຈດັຕັີ້ງປະຕິບັດໂຄງການຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ ຢູ່ໃນຫລາຍແຂວງຂອງ ສປປ ລາວ. ຜ່ານການຈດັຕັີ້ງປະຕິບດັ
ໂຄງການເຫລົັ່ານີີ້ ບນັດາອົງການດັັ່ງກ່າວໄດ້ສ້າງຄູ່ມືທີື່ສໍາຄັນທາງດາ້ນວິຊາການ, ການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຫົວຂ ໍ້ຕ່າງໆທີື່ກ່ຽວພັນ
ກັບການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນຊຸມຊົນຢ່າງກ້ວາງຂວາງ ແລະ ບນັຫາຕ່າງໆທີື່ກ່ຽວພັນກັບວຽກງານອືື່ນໆເຊັ່ັນ: ອາຍຸ, 
ເພດ, ການສ ກສາ, ການກຽມຄວາມພ້ອມເພືື່ອເສີມສ້າງຄວາມສາມາດໃຫ້ແກ່ຊຸມຊົນ ແລະ ການປົກຄອງທ້ອງຖີື່ນໃນການຄຸ້ມ
ຄອງໄພພິບັດ.  
ສໍາລັບໂຄງການຮ່ວມມືກັນຄັີ້ງທີື່ສອງຂອງອົງການໃນການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນຊຸມຊົນ (CBDRM) ປີ 2016-17 

ທີື່ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໝນູຈາກສະຫະພາບໂອຣົບເພືື່ອການປົກປ້ອງ ແລະ ຊ່ວຍເຫລືອທາງດ້ານມະນດຸສະທໍາ (ECHO), 

ບຸລິມະສິດຂອງກົມຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ ແລະ ການປ່ຽນແປງດີນຟ້າອາກາດ/ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ 

ສີື່ງແວດລ້ອມໄດ້ເຫັນດີເປ ນເອກະພາບໃນຊ່ວງໄລຍະອອກແບບໂຄງການທີື່ພະຍາຍາມຈີງຈັງທີື່ຈະເຊືື່ອມເອົາບັນດາຫົວຂ ໍ້ຕ່າງໆ 
/ແພັກເກັດວຽກຕ່າງໆເຂົີ້າຮ່ວມກັນເປ ນມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານອັນດຽວທີື່ລວມເອົາຄວາມຕ້ອງການ,ຂັີ້ນຕອນ ແລະ ຂະ 

ບວນການຕ່າງໆທີື່ຢູ່ໃນເອກະສານໃດໜືື່ງທີື່ເປ ນປະໂຫຍດມາອ້າງອີງ ແລະ ດັດປ ບເອົາເອກະສານທີື່ມີຂອບເຂດທີື່ກວ້າງ ຂວາງ
ເຂົີ້າມາເປ ນມາດຕະຖານ. 
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ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ 

ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດນີີ້ແມ່ນຮ່າງຂືີ້ນໂດຍການຮ່ວມມືຈາກອົງການແຄຣນານາຊາດ, 
ອົງການກາແດງຝ ັ່ຣງ, ອົງການອ໋ອກຟາມ ແລະ ອົງການຊ່ວຍເຫລອືເດັກສາກົນ ແລະ ໄດ້ທົດລອງນໍາໃຊ້ໃນບັນດາແຂວງເປົົ້າ  
ໝາຍຕ່າງໆ ແລະ ນໍາໃຊ້ເຂົີ້າໃນການສ້າງຄວາມສາມາດໃນການຄ ຸ້ມຄອງໃຫ້ແກ່ອໍານາດການປົກຄອງທ້ອງຖີື່ນເພືື່ອຮັບເອົາ
ການສະແດງຄໍາຄດິຄໍາເຫັນຕ່າງໆ. ສີື່ງເຫລົັ່ານີີ້ແມ່ນຈະໄດ້ແລກປ່ຽນກັບຂັີ້ນສູນກາງ ເພືື່ອເປ ນການປຶກສາຫາລືໃນວົງກ້ວາງ 
ກ່ຽວກັບ “ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນກາານຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນຊຸມຊົນ”. ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຄຸ້ມ
ຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດຢູ່ໃນຊຸມຊົນໄດນ້ໍາເຂົີ້າກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລືຮ່ວມກັບບັນດາພາກສ່ວນຕ່າງໆທີື່ຕາງໜ້າຈາກບນັດາ
ກະຊວງທີື່ສໍາຄັນທີື່ຮັບຜິດຊອບໃນວຽກງານຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນ ສປປ ລາວ ເພືື່ອສະແດງຄໍາຄິດຄໍາເຫັນ ແລະ 
ເປ ນເອກະພາບຕ ໍ່ມາດຕະຖານການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນຊຸມຊົນນີີ້.
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ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ 

ຄ. ເປົົ້າໝາຍ ແລະ ອງົປະກອບຂອງມາດຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຄຸມ້ຄອງຄວາມສ່ຽງ

ໄພພິບດັໃນຊມຸຊົນ: 
 

ເປົົ້າໝາຍຫລັກຂອງມາດຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຄຸ້ມຄອບໄພພິບັດຢູ່ໃນຊຸມຊົນແມ່ນເພືື່ອຮີບໂຮມເອົາບັນດາເອກະສານຕ່າງໆ
ກ່ຽວກັບຂະບວນການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດຢູ່ໃນຊຸມຊົນທີື່ເປ ນມາດຕະຖານຂອງລະດັບສາກົນ, ລະດັບຂອງຊາດ ແລະ ບນັຄູ່ຮ່ວມທີື່
ເຮັດວຽກງານຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດເຮັດສໍາເລັດໃນຊຸມປີຜ່ານມາ, ມັນໄດລ້ວບລວມເອົນຂັີ້ນຕອນຕ່າງໆຂອງຂະ ບວນ
ການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດຢູ່ໃນຊຸມຊນົ ແລະ ຢ່າງນ້ອຍບັນດາຜູ້ທີື່ປະຕິບັດວຽກງານຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດຢູ່ໃນຊຸມຊົນຕ້ອງໄດ້ປະຕິບດັ
ບັນດາຂັີ້ນຕອນເຫລົັ່ານັີ້ນເພືື່ອໃຫ້ການຈດັຕັີ້ງປະຕິບດັໂຄງການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດໃນ ສປປ ລາວ ປະສົບຜົນສໍາເລັດ.  
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ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ 

ງ. ຈຸດປະສົງ ແລະ ອງົປະກອບຫລັກຂອງມາດຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານຂອງການຄຸມ້ຄອງຄວາມ

ສ່ຽງໄພພິບດັ: 
ມາດຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານແມ່ນປະກອບດ້ວຍບັນດາອົງປະກອບທີື່ສໍາຄັນຂອງຂະບວນການ “ຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນຊຸມຊົນ”  

1. ການຄັດເລືອກສະຖານທີື່/ຄັດເລືອກບ້ານເປົົ້າໝາຍ  

2. ການປະເມີນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ  
3. ມາດຕະການຫລຸດຜອ່ນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ ແລະ ການຫລດຸຜ່ອນ  
4. ມາດຕະການກະກຽມຄວາມພ້ອມຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນ  
5. ການຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນ ແລະ ການຟ ົ້ນຟູຄືນພາຍຫລັງເຫດການໄພພິບັດ  
6. ການວາງແຜນຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ  
7. ການຕິດຕາມ, ປະເມີນ ແລະ ການຮຽນຮູ້  
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ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ 

ຮູບແບບຂອງມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານ:  

ສໍາລັບບັນດາຫົວຂໍ້ ທີື່ຍົກມາຂ້າງເທີງນັີ້ນແມ່ນຈະມີຄໍາອະທິບາຍທີື່ເໝາະສົມ (ມາດຕະຖານ) ຕາມດ້ວຍຂ ໍ້ຊີີ້ບອກທີື່ສໍາຄັນຕ່າງໆ 
ແລະ ມີຄໍາແນະນໍາຂອງແຕ່ລະເຄືື່ອງຊີີ້ບອກ, ນອກຈາກນັີ້ນຍັງມີຖັນສໍາລັບຄໍາອ້າງອີງທີື່ເປ ນຕົວບົັ່ງຊີີ້ໃຫ້ເຫັນຢູ່ໃນແຕ່ລະກ ລະນ ີ
ແລະ ຈະດດັແປງພາຍຫັລງກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລືຢູ່ໃນຂັີ້ນແຂວງ ແລະ ຂັີ້ນສູນກາງ.  
ໃນແຕ່ລະມາດຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານທີື່ໄດ້ເຫັນດີເປ ນເອກະພາບແມ່ນຈະໄດ້ເຮັດໃຫ້ເປ ນໃນຮູບແບບດັັ່ງນີີ້:  
ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານ # [ຄໍາອະທິບາຍທີື່ເໝາະສົມ] 
ຕົວຊີີ້ບອກທີື່ສໍາຄັນຕ່າງໆ ຄໍາແນະນໍາ ຄໍາອ້າງອີງ  
1   

2   
ນິຍາມ  
ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານ : ແມ່ນຊຸດກ່ຽວກັບຄນຸນະພາບຢ່າງນ້ອຍທີື່ຕ້ອງມີສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດຢູ່ໃນຊຸມຊົນທີື່ເອີນວ່າ 
ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດຢູ່ໃນຊຸມຊົນ.  
ຕົວຊີີ້ບອກທີື່ສໍາຄນັ: ແມ່ນຊຸດທີື່ອະທິບາຍທີື່ບົັ່ງຊີີ້ໃຫ້ເຫັນເຖີງຜົນສໍາເລັດຂອງຂະບວນການທີື່ໄດ້ເຮັດໃນມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນ 
ຖານ ແລະ ໝາກຜົນເມືື່ອໄດ້ເຮັດສໍາເລັດ  
ຄໍາແນະນໍາ: ການປະສົມປະສານຂອງການບັນຍາຍ, ເຄັດລັບສໍາລບັການນໍາໃຊ້, ຄໍາສະເໜີແນະ ແລະ ຄໍາແນະນໍາທີື່ເປ ນລາຍ
ລະອຽດເພືື່ອຈະເຮັດໃຫ້ຕົວບົັ່ງຊີີ້ໄດ້ຮັບຜົນສໍາເລັດໄດ້ແນວໃດ 



 

10 
 

ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ 

ຈ. ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານສໍາລັບການຄຸມ້ຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບດັຢູໃ່ນຊມຸຊນົ  
 

I. ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບການ 

ຄດັເລືອກສະຖານທີື່/ຄດັເລືອກບາ້ນ 
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 I.  ມາດຕະຖານຂັີ້ນ
ພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບ
ການຄັດເລືອກ
ສະຖານ ທີື່/ຄັດ
ເລືອກບ້ານ 

 “ການຄດັເລອືກສະຖານທີື່/ບາ້ນເປົົ້າໝາຍສາໍລບັການຄຸມ້ຄອງຄວາມສຽ່ງໄພພບິດັຢູໃ່ນຊມຸ
ຊນົຄວນຈະເປ ນການມສີວ່ນຮວ່ມ, ປກຶສາຫາລ ືແລະ ອງີຕາມຄວາມອອ່ນແອ ຫລ ືຄວາມ
ຕາ້ນທານຕໍໍ່າ ທີື່ຮູຢູ້ແ່ລວ້ (ເຊີື່ງມນັລວມໄປເຖງີເລືື່ອງເພດ ແລະ ອາຍ)ຸ ແລະ ຄວາມສາມາດ
ຕາ່ງໆ (ຄວາມຄາດແຄນ)ຢູໃ່ນຊມຸຊນົເປົົ້າມາຍ ແລະ ຂ ໍ້ມນູຂອງບາ້ນທີື່ໄດເ້ກບັກາໍສາໍລບັ
ບາ້ນທີື່ນອນຢູໃ່ນເຂດທີື່ມໄີພອນັຕະລາຍ.” 

ຕົວຊີີ້ວດັທີື່ສໍາຄນັ ຄາໍແນະນໍາ ການອາ້ງອງີ 
1. ບັນດາລາຍການ

ເອກະສານຕ່າງໆທີື່ມຢູ່ີ
ພາຍໃນປະເທດແມນ່ນໍາ
ໃຊເ້ພືື່ອເປ ນບັນຖດັຖານ
ໃນການຄດັເລອືກ
ສະຖານທີື່/ບ້ານເປົົ້າໝ

ເອກະສານທີື່ໄດ້ຮັບການອະນຸມັດເພືື່ອນໍາໃຊ້ຈາກກົມຄຸ້ມຄອງໄພພິ 
ບັດ ແລະ ການປ່ຽນແປງດີນຟ້າອາກາດ, ກະຊວງຊັບພະຍາ ກອນທໍາ
ມະຊາດ ແລະ ສີື່ງແວດລ້ອມ, ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫັວດດີການ
ສັງຄົມ, ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ, ອົງການຈດັຕັີ້ງສາກົນບ ໍ່ສັງກດັ
ລັດຖະບານ, ອົງການບ ໍ່ສະແຫວງຫາຜົນກໍາໄລ ແລະ ອືື່ນໆ ແມ່ນ
ສາມາດນໍາໃຊ້ເພືື່ອກໍານົດເອົາພູມສັນຖານ/ສະຖານທີື່ສໍາລັບການ
ເຮັດວຽກຄຸ້ມຄອງຄວາມສຽງໄພພິບັດຢູ່ໃນຊຸມຊົນໄດ້.  

ຕົວຊີີ້ວັດຄວາມສ່ຽງ
ໄພພິບັດຂອງປະເທດ 
1 
ຂ ໍ້ມູນຄວາມສ່ຽງຂອງ 
ສປປ ລາວ  
2 

                                                           
1   http://www.preventionweb.net/countries/lao/data/ 
2   http://www.adpc.net/v2007/programs/udrm/programs_projects/Risk%20Assessment% 

20Projects/RiskProfileLaoPDR/Default.asp  

http://www.preventionweb.net/countries/lao/data/
http://www.preventionweb.net/countries/lao/data/
http://www.adpc.net/v2007/programs/udrm/programs_projects/Risk%20Assessment%20Projects/RiskProfileLaoPDR/Default.asp
http://www.adpc.net/v2007/programs/udrm/programs_projects/Risk%20Assessment%20Projects/RiskProfileLaoPDR/Default.asp
http://www.preventionweb.net/countries/lao/data/
http://www.adpc.net/v2007/programs/udrm/programs_projects/Risk%20Assessment%25%2020Projects/RiskProfileLaoPDR/Default.asp
http://www.adpc.net/v2007/programs/udrm/programs_projects/Risk%20Assessment%25%2020Projects/RiskProfileLaoPDR/Default.asp
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າຍ ຄວາມສ່ຽງ, ຄວາມ
ອອ່ນ ແອ ແລະ ໄພອນັ 
ຕະລາຍທີື່ສໍາຄນັທີື່ກຽ່ວ
ພັນກັບການວເິຄາະ. 

 
ແຜນທີື່ໄພອັນຕະລາຍຂອງປະເທດທີື່ໄດ້ຮັບການອະນຸມັດໃຫນ້ໍາໃຊ້ 
ຫລື ແຜນທີື່ສະເພາະຂອງເຂດພືີ້ນທີື່ໃດໜືື່ງ, ການປະເມີນຄວາມ
ຕ້ອງການພາຍຫລັງເຫດການໄພພິບັດ, ການປະເມີນຄວາມເສຍ
ຫາຍ ແລະ ການສູນເສຍ, ດັດສະນີຊີີ້ວດັໄພພິບັດຂອງປະເທດ 
(CDI), ແຜນທີື່ຂອງຄວາມອ່ອນແອ ຫລື ບັນດາເອກະສານຕ່າງໆທີື່
ຄ້າຍຄືກັນກ ໍ່ແມ່ນສາມາດນໍາໃຊ້ໄດ້. ນອກຈາກນັີ້ນ, ເອກະສານ
ຕ່າງໆຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ/RC/ອົງການຈດັຕັີ້ງທີື່ບ ໍ່ສັງກດັ
ລັດຖະບານກ ໍ່ສາມາດນໍາໃຊ້ໄດ້ເພືື່ອກໍານົດເອົາພູມສັນຖານທີື່ເປ ນ
ຈດຸສຸມ.  
ກວດກາເບີື່ງຂ ໍ້ມູນໂດຍນໍາໃຊ້ຢ່າງໜ້ອຍຈາກ 3 ແຫ່ລງຂ ໍ້ມູນຈາກ
ລາຍການລຸ່ມນີ້ີ:  
 ຖານຂ ໍ້ມູນອ່ອນລາຍ LAODECIDE,  
 ດັດສະນີຄວາມອ່ອນແອ , 
 ຂ ໍ້ມູນຄວາມສ່ຽງຈາກກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການ

ສັງຄົມ  

ຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າຕ ໍ່ກັບ
ການປ່ຽນແປງດນີຟ້າ
ອາກາດ-ອົງການອາຫານ
ໂລກ 
3 

  

 

                                                           
3   www.wfp.org/climate-change/innovations/analyses 

http://www.wfp.org/climate-change/innovations/analyses
http://www.wfp.org/climate-change/innovations/analyses
http://www.wfp.org/climate-change/innovations/analyses
http://www.wfp.org/climate-change/innovations/analyses
http://www.wfp.org/climate-change/innovations/analyses
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 ຄວາມອ່ອນແອຕ ໍ່ການປ່ຽນແປງຂອງດນີຟ້າອາກາດຂອງ
ອົງການອາຫານໂລກ  

 ກົມຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ ແລະ ການປ່ຽນແປງດນີຟ້າອາກາດ, 
ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສີື່ງແວດລ້ອມ, 
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ, ກະຊວງ
ແຜນການ ແລະ ການລົງທືນ, ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ, 
ກາແດງ, ອົງການຈດັຕັີ້ງສາກົນບ ໍ່ກັງກດັລດັຖະບານ.  

 ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ 
2. ປກຶສາຫາລຮືວ່ມກບັ

ຫ າຍພາກສ່ວນທີື່ກຽ່ວ 
ຂ້ອງໂດຍສະເພາະຄະນະ
ກໍາມະການປອ້ງກນັ 
ແລະ ຄວບຄມຸໄພພິບັດ
ບ້ານເພືື່ອພິຈາລະນາຄດັ
ເລອືກສະຖານທີື່ ແລະ 
ບ້ານເປົົີ້າໝາຍ. 

ຮູບແບບຂອງຂະບວນການທີື່ເປ ນມາດຕະຖານແມ່ນສາມາດສ້າງຂືີ້ນ
ໄດ້ເອງຖ້າຫາກເຫັນວ່າເງືອນໄຂໃນການຂັດເລືອກສະຖານທີື່/ບ້ານ
ເປົົ້າໝາຍຍັງບ ໍ່ທັນມີເທືື່ອ ແລະ ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບຮອງ ຫລື ຜ່ານຄວາມ
ເຫັນດຈີາກອໍານາດການປົກຄອງຂັີ້ນແຂວງ (ຄະນະກໍາມະການປ້ອງ
ກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດແຂວງ) ແລະ ຂັີ້ນເມືອງ (ຄະນະກໍາມະ
ການປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດເມືອງ)ເສຍກ່ອນ, ແຕ່ເຖີງ
ຢ່າງໃດກ ໍ່ຕາມກ ໍ່ຕ້ອງໄດ້ປຶກສາຫາລືກັບບນັດາສະມາຊິກຄະນະກໍາ
ມະການປ້ອງກນັ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດບ້ານເພືື່ອໃຫ້ພວກເຂົາໄດ້ 
ສະແດງຄໍາຄິດຄໍາເຫັນຕ ໍ່ກບັເງືອນໄຂໃນການຄັດເລືອກນີີ້.  

ຄູ່ມືການຄຸ້ມຄອງຄວາມ
ສ່ຽງໄພພິບັດຢູ່ໃນຊຸມຊົນ 
(ໜ້າ 33-34) 
4 

                                                           
4 http://www.preventionweb.net/publications/view/49215 

http://www.preventionweb.net/publications/view/49215
http://www.preventionweb.net/publications/view/49215
http://www.preventionweb.net/publications/view/49215
http://www.preventionweb.net/publications/view/49215
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ເງືອນໄຂໃນການຄດັເລືອກນັີ້ນຈະຕ້ອງປະກອບມີຄວາມອ່ອນແອ
ທາງດ້ານພູມສັນຖານ, ສັງຄົມ, ເສດຖະກິດ ແລະ ທາງດ້ານສະພາບ
ແວດລ້ອມຂອງຊຸມຊົນຕ ໍ່ໄພພິບັດຕ່າງໆທີື່ຄາດວ່າຈະເກດີຂືີ້ນຕາມຂ ໍ້
ມູນຄວາມສ່ຽງຂອງປະເທດທີື່ໄດ້ລະບຸໄວ້. ອາດຈະຕ້ອງໄດ້ວາງບລຸິ 
ມະສິດໃສ່ພືີ້ນທີື່ທີື່ມີພູມສັນຖານທີື່ອ່ອນແອກ່ວາໝູ່ ແລະ ປະຊາຊນົ
ທີຢູ່ໃນພືີ້ນທີື່ນັີ້ນແມ່ນມີຄວາມຫຍຸ້ງຫຍາກຫລາຍກ່ວາໝູ່.  
 
ຖ້າຫາກເຫັນວ່າມາດຕະຖານ ແລະ ເງືື່ອນໄຂໃນການຄດັເລືອກບ້ານ
ເປົົ້າໝາຍນັີ້ນຍັງບ ໍ່ທັນມີເທືື່ອ ແມ່ນສາມາດສ້າງເງືື່ອນໄຂໃນການຄັດ
ເລືອກບ້ານຂືີ້ນໄດ້ເອງ ແຕ່ຕ້ອງໄດ້ຮັບຄວາມເຫັດີເປ ນເອກະພາບກັບ 
ອໍານາດການປົກຄອງຂອງແຂວງ ຫລື ເມືອງເສຍກ່ອນ (ຄະນະກໍາປະ
ມະການປ້ອງກນັ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດແຂວງ ຫລື ເມືອງ) ແລະ 
ຈະຕ້ອງໄດ້ປຶກສາຫາລືກັບຄະນະກໍາມະການປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄມຸ
ໄພພິບັດຂອງບ້ານ. 
 
ເງືື່ອນໄຂໃນການຄດັເລືອກຈະຕ້ອງປະກອບມີ: ຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ
ທາງດ້ານພູມສັນຖານ, ເສດຖະກດິ, ສັງຄົມ ແລະ ທາງດ້ານສະພາບ
ແວດລ້ອມຂອງຊຸມຊົນນັີ້ນໆຕ ໍ່ກບັທ່າອ່ຽງໄພເພິບັດໄພພິບັດທີື່ອາດ
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ຈະເກີດຂືີ້ນຢູ່ໃນຊຸມຊົນອີງຂ ໍ້ມູນລະດບັຄວາມສ່ຽງຂອງປະເທດ 
(Country Level Risk Profile). ອາດຈະໃຫ້ບລຸິມະສິດແກ່ພືີ້ນ
ທີື່ທີື່ມີຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າກ່ວາໝູ່ ແລະ ພືີ້ນທີື່ນີ້ີປະຊາຊົນແມ່ນມີ
ຄວາມຂັດສົນກ່ວາໝູ່.   
 
ເງືອນໄຂໃນການຄດັເລືອກນີີ້ແມ່ນຈະຕ້ອງໄດ້ວ່າງສະແດງໄວ້ໃນສະ 
ຖານທີື່ສາທາລະນະເພືື່ອໃຫ້ປະຊາຊົນຮູ້ກ່ຽວກັບຈຸດປະສົງ ແລະ ໄດ້
ສະແດງຄໍາຄິດຄໍາເຫັນຕ ໍ່ຂະບວນການຂັດເລືອກນີີ້.  
 
ຫ້ອງການທີື່ຮັບຜິດຊອບວຽກນີີ້ຢູ່ຂັີ້ນແຂວງ ແລະ ເມືອງຈະຕ້ອງໄດ້
ສະແດງເງີືອນໄຂໃນການຂັດເລືອກນີີ້ນີີ້ໃສ່ໃນຫ ຂ່າວຂອງຕົນເພືື່ອ
ໃຫ້ສາທາລະນະຮັບຮູ້ ແລະ ໄດ້ແລກປ່ຽນຄວາມຄິດເຫັນ. 

3. ເງອືນໄຂຂອງການຄດັ
ເລອືກແມນ່ຈະຕ້ອງໄດ້
ທົບທວນ ບັນດາບ້ານທີື່
ຈັດຢູ່ໃນຄວາມ
ຕ້ານທານ ຕໍໍ່າ, ປ ງປງຸ
ເປ ນແຕ່ລະປ ີໂດຍ

ອາດຈະຕ້ອງໄດ້ທົບທວນຄນືເງືອນໄຂໃນການຄດັເລືອກ ແລະ 
ປະທານຂອງຄະນະກໍາມະການປ້ອງກນັ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດບ້ານ
ອາດຈະເປ ນຄນົປ ບປຸງລາຍການຄວາມອ່ອນແອຂອງບ້ານໃນແຕ່ລະ
ປີໂດຍອີງໃສ່ຂ ໍ້ມູນຄວາມສ່ຽງຂອງບ້ານ ແລະ ແຜນກຽມພ້ອມ
ໄພພິບັດ, ການຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ໄພພິບັດທີື່ຜ່ານມາຄວາມເອົານໍາເຂັີ້າໃນ
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ປກຶສາຫາລກືບັຄະນະກາໍ
ມະການຂັີ້ນເມອືງ ແລະ 
ບ້ານ 

ການພິຈາລະນາໃນການປ ບປຸງເພືື່ອປະເມີນຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຄວາມ
ຕ້ານທານຕໍໍ່າ.  
 

4. ສ້າງຂ ໍ້ມນູພືີ້ນຖານຂອງ
ບ້ານ ຫລ ືປ ບປງຸຄນືໃ
ໝ່ນໃນແຕ່ລະປ ີ

ບ້ານທີື່ຖ ກຄັດເລືອກໄດ້ຕາມເງືື່ອນໄຂ ຈະຕ້ອງໄດ້ສ້າງຂ ໍ້ມູນພືີ້ນຖານ
ຂອງບ້ານ, ເຊິື່ງລວມມີຂ ໍ້ມູນທາງດ້ານປະຊາກອນ ໂດຍແຍກຕາມ
ເພດ, ສະຖານທີື່, ເນືີ້ອທີື່ຂອງບ້ານ, ໂຄງລາງພືີ້ນຖານຂອງບ້ານ, ຊັບ
ພະຍາ ກອນທໍາມະຊາດ (ປ່າໄມ້, ແມ່ນໍໍ້າລໍາເຊ ແລະ ອືື່ນໆ), ສັດລ້ຽງ
, ຂ ໍ້ມູນທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການປ ບປຸງຊີວິດການເປ ນຢູ່ (ທາງດ້ານກະສິ
ກໍາ, ການປະມົງ, ປ່າໄມ້, ຊ່າງຝີມືທາງຫັດຖະກໍາຕ່າງໆ) 

ຂ ໍ້ມູນຂອງບ້ານນີີ້ແມ່ນຈະ
ຕ້ອງໄດ້ເພີື່ມເຕີມຂ ໍ້ມູນ
ເຂົີ້າພາຍຫລັງທີື່ໄດ້ເຮັດ
ການປະເມີນຄວາມສ່ຽງຕ ໍ່
ໄພພິບັດໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນຂ ໍ້ມູນຄວາມສາມາດ 
ແລະ ຄວາມອ່ອນແອທາງ
ດ້ານພູມສັນຖານ, ສັງຄົມ, 
ເສດຖະກິດ ແລະ ສີື່ງແວດ
ລ້ອມ 
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II. ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບການປະເມີນຄວາມສ່ຽງ

ໄພພິບດັ 
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II. ມາດຕະຖານຂັີ້ນ
ພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບ
ການປະເມີນຄວາມ
ສ່ຽງໄພພິບັດ 

 “ຄວນເຮດັການປະເມນີລາຍລະອຽດຄວາມສຽ່ງຕ ໍ່ໄພອນັຕະລາຍຕາ່ງໆ, ຄວາມຕາ້ນທານ 
ຕໍໍ່າ ແລະ ຄວາມສາມາດຢູໃ່ນບາ້ນທີື່ໄດຄ້ດັເລອືກແລວ້ນັີ້ນຜາ່ນຂະບວນການມສີວ່ນຮວ່ມ
ຈາກບນັດາກຸມ່ຄນົຕາ່ງໆທີື່ມຄີວາມແຕກຕາ່ງທາງເພດ ແລະ ອາຍຢຸາ່ງເທົັ່າທຽມກນັ” 

ຕົວຊີີ້ວດັທີື່ສໍາຄນັ ຄາໍແນະນໍາ ການອາ້ງອງີ 
1.  “ຂັີ້ນຕອນໂດຍທົັ່ວໄປ” 

ແມນ່ໄດ້ສ້າງຂືີ້ນພາຍໄຕ້
ການດູແລຂອງຄະ ນະ
ກໍາມະການປອ້ງກນັ 
ແລະ ຄວບຄມຸໄພພິບັດ
ເມອືງ ແລະ ແຂວງໂດຍ
ຜ່ານຂະບວນການປະ
ເມນີຄວາມສ່ຽງຕ່າງໆ.  

ກົດໝາຍຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ດໍາລດັຕ່າງໆທີື່
ກ່ຽວພັນກັບໄພພິບັດທີື່ກະຊວງຕ່າງໆໄດ້ອອກມານັີ້ນຈະຊ່ວຍໃນ
ການຈດັຕັີ້ງປະຕິບດັຂັີ້ນຕອນນີີ້.  

 

ຂັີ້ນຕອນຄວນຈະລິເລີມໂດຍອີງຕາມໂຄງສ້າງຂອງພາກລັດໃນ
ທ້ອງຖີື່ນຕາມນະໂຍບາຍ ແລະ ກດົໝາຍກ່ຽວກັບລະບົບການປະ
ເມີນຂອງຂັີ້ນເມືອງ/ແຂວງທີື່ມີຢູ່ແລ້ວນັີ້ນ. ມີລະບົບການເຊືື່ອມຕ ໍ່
ກັບພາກສ່ວນຕ່າງໆທີື່ມີບົດບາດໃນການບ ລິຫານຢູ່ໃນຂັີ້ນບ້ານ 
ແລະ ເມືອງ, ອົງການທີື່ບ ໍ່ສະແຫວງຜົນກໍາໄລ, ສະຖານບນັການ
ສ ກສາຕ່າງໆຢູ່ບ່ອນທີື່ມະຫາໄລຢູ່ ແລະ ສະມາຊິກຄະນະກໍາມະ

- ຈດັຫາບັນດາລາຍການ
ເຄືື່ອງມືປະເມີນໄພ
ອັນຕະລາຍ, ຄວາມ
ອ່ອນແອ ແລະ ຄວາມ
ສາມາດ/ເຄືື່ອງມືປະເມີນ
ຄວາມອ່ອນແອ ແລະ 
ຄວາມສາມາດທີື່ມີສ່ວນ
ຮ່ວມທີື່ມີຢູ່ແລ້ວນັີ້ນເພືື່ອ
ປະສົມປະສານເຂົີ້າກັນ 
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ການປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດບ້ານ.  
 

ຊາວບ້ານ ແລະ ອໍານາດການປົກໃນທ້ອງຖີື່ນຄວນນໍາໃຊ້ເຄືື່ອງມື
ປະເມີນໄພອັນຕະລາຍ, ຄວາມອ່ອນແອ ແລະ ຄວາມສາມາດ
ຕ່າງໆເພືື່ອປະຕິບັດ ແລະ ຕັດສີນໃຈວ່າຈະນໍາໃຊ້ເຄືື່ອງມືທີື່ເໝາະ
ສົມທີື່ສຸດກັບສະພາບຂອງທ້ອງຖີື່ນທີື່ສຸດ.  

- ອົງການ ອ໋ອກຟາມໄດ້ສ້າງ
ຄູ່ມືການກຽມຄວາມພ້ອມ
ຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນ.  

 

2. ມມີງີບົປະມານເພືື່ອສະ
ໜັບສະໝູນການຈັດຕັີ້ງ
ປະຕິບັດຂອງ ຂັີ້ນແຂວງ 
ແລະ ເມອືງ. 

ກົດໝາຍການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ ແລະ ບດັດາດໍາລັດຕ່າງໆທີື່ກ່ຽວ
ພັນກັບການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດອາດເປ ນສີື່ງໜືື່ງທີື່ຊ່ວຍໃນການຈດັ
ສັນງົບປະມານສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ. ແລະ ງົບປະມານ
ຂອງເມືອງ/ບ້ານສໍາລັບການສ້າງແຜນ ຫລື ງບົປະມານສໍາລັບການ
ຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດຢູ່ໃນບ້ານກ ໍ່ສາມາດນໍາໃຊ້ເຂົີ້າໃນຈດຸປະສົງນີ້.ີ 
ຄະນະກໍາມະການປ້ອງກນັ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດບ້ານຄວນຈະ
ເປ ນເຈົີ້າການ ແລະ ມີການສະໜບັສະໜນູຈາກຄະນະກໍາມະການ
ປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດເມືອງເພືື່ອໃຊ້ງົບປະມານນີີ້ເຂົີ້າ
ໃນການປະເມີນຄວາມສ່ຽງຢ່າງຄຸ້ມຄ່າ.  
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3. ບັນດາສະມາຊກີທີື່ສໍາ
ຄນັຂອງຄະນະກໍາມະ
ການປອ້ງກນັ ແລະ 
ຄວບຄມຸໄພພິບັດຂອງ
ບ້ານທີື່ມີີຄີວາມສ່ຽງສູງ
ນັີ້ນໄດ້ຮັບການຝກຶອບົ 
ຮມົຈາກຄະນະກໍາມະ
ການປອ້ງກນັ ແລະ 
ຄວບຄມຸໄພພິບັດຂັີ້ນ
ເມອືງ ແລະ ແຂວງກຽ່ວ
ກບັຂັີ້ນຕອນທົັ່ວໄປ 
ແລະ ຂະບວນການປະ
ເມນີໄພອນັຕະລາຍ, 

ຄະນະກໍາມະການປ້ອງກນັ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດເມືອງທີື່ໄດ້ຮັບ
ການຝຶກອົບຮົມຄວນຝຶກວິທີການປະເມີນໄພອັນຕະລາຍ, ຄວາມ
ຕ້ານທານຕໍໍ່າ ແລະ ຄວາມສາມາດໃຫ້ແກ່ຄະນະກໍາມະການບ້ານ
ຂອງບັນດາບ້ານທີື່ມີຄວາມຄວາມສ່ຽງສູງ ແລະ ເຊັັ່ນດຽວກນັ 
ຕ້ອງສ້າງຄວາມຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບຂັີ້ນຕອນໂດຍທົັ່ວໄປໃນການປະ
ເມີນຂອງການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ ແລະ ການນໍາໃຊ້ງົບປະມານທີື່ມີ
ປະສິດທິພາບທີື່ຄຸ້ມຄ່າ.  
ການປະເມີນໄພອັນຕະລາຍ, ຄວາມອ່ອນແອ ແລະ ຄວາມສາມາດ 
ແລະ ການສ້າງຄວາມສາມາດຕ່າງໆຈະຕ້ອງໄດ້ມີຜູ້ເຂົີ້າຮ່ວມທັງ
ເພດຊາຍ ແລະ ຍີງຢ່າງເທົັ່າທຽມກັນ ຕາມທີື່ລະບຸໄດ້ໃນຄູ່ມືການ
ຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນຊຸມຊົນນັີ້ນ(ໜ້າ 55-59 ຕາ 
ຕະລາງ 5.1). ການປະເມີນໄພອັນຕະລາຍ, ຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ 
ແລະ ຄວາມສາມາດຢູ່ໃນຊຸມຊົນແມ່ນຈະຕ້ອງໄດ້ເຮັດການປະ

ການຄຸມຄອງໄພພິບັດ
ຄວາມສ່ຽງໃນຊຸມຊົນ (ໜ້າ 
55-59 ຕາຕະລາງ 5.1)  
5 

 
ຄວາມສໍາຄັນຂອງບົດບາດ
ຍີງ-ຊາຍເຂົີ້າໃນການກນຄຸ້ມ
ຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນ 
ສປປ ລາວ: ຫລັກສູດການ
ຝຶກອົບຮົມການກຽມພ້ອມ
ຕ ໍ່ໄພພິບັດຂັີ້ນບ້ານ.  
6 

                                                           
5 http://www.preventionweb.net/publications/view/49215 
6 https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-

curriculum-village-disaster-preparedness 

http://www.preventionweb.net/publications/view/49215
http://www.preventionweb.net/publications/view/49215
http://www.preventionweb.net/publications/view/49215
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
http://www.preventionweb.net/publications/view/49215
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
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ຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ 
ແລະ ຄວາມສາມາດ.  

ເມີນໄພອັນຕະລາຍ, ຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ ແລະ ຄວາມສາມາດຢູ່
ໃນໂຮງຮຽນພ້ອມ ແລະ ຂະບວນການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດໃນຊຸມ
ຊົນແມ່ນຄວນເອົາການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດໃນໂຮງຮຽນປະກອບ
ເຂົີ້ານໍາ, ລວມໄປເຖີງການຝກຶອົບຮົມໃຫ້ກັບສະມະຊິກຫລັກ
ຂອງຄະນະກໍາມະການປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດບ້ານແມ່ນ
ຈະຕ້ອງໄດ້ເອົາຄູເຂົີ້າຮ່ວມນໍາ.  

4. ການປະເມນີໄພອນັຕະ 
ລາຍ, ຄວາມຕ້ານທານ 
ຕໍໍ່າ ແລະ ຄວາມສາມາດ
ແມນ່ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດຢູ່
ໃນຊມຸຊນົໂດຍມກີານ
ເຂົີ້າຮວ່ມຈາກກຸມ່ຄນົ
ຕ່າງໆທີື່ມຄີວາມແຕກ
ຕ່າງທາງດ້ານອາຍ,ຸ ເພດ 

ອົງປະກອບທີື່ສໍາຄັນໃນການປະເມີນໄພອັນຕະລາຍ, ຄວາມ
ຕ້ານທານຕໍໍ່າ ແລະ ຄວາມສາມາດ: 
a. ຫລັກຖານກ່ຽວກັບຄວາມສ່ຽງກ່ຽວກັບໄພອັນຕະລາຍ

(ຫລັກສະນະຂອງໄພອັນຕະລາຍ/ຄວາມຮຸນແຮງ/ຄວາມຖີື່/

ໄລຍະເວລາ/ພືີ້ນທີື່ທີື່ເຈາະຈງົ) 

b. ຫລັກຖານກ່ຽວກັບຜົນກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງດນີຟ້າ
ອາກາດ   

ການຄຸມຄອງໄພພິບັດ
ຄວາມສ່ຽງໃນຊຸມຊົນ (ໜ້າ 
57-62) 7 

 
ບົດລາຍງານໂຮງຮຽນທີື່ມີ
ຄວາມປອດໄພຮອບດ້ານ 
ການປະເມີນຕົນເອງ: 8 

 

                                                           
7 http://www.preventionweb.net/publications/view/49215 

8 http://laos.riskrapps.net/dashboard 

http://www.preventionweb.net/publications/view/49215
http://www.preventionweb.net/publications/view/49215
http://www.preventionweb.net/publications/view/49215
http://laos.riskrapps.net/dashboard
http://laos.riskrapps.net/dashboard
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http://www.preventionweb.net/publications/view/49215
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ເພືື່ອຮບີໂຮມເອາົຂ ໍ້ມນູ
ກຽ່ວກບັຄວາມສ່ຽງ
ທາງດ້ານໄພພິບັດ  

c. ເກັບກໍາຂ ໍ້ມູນຂອງກຸ່ມຄົນທີື່ມີຄວາມສ່ຽງໂດຍແຍກເພດ 
ແລະ ອາຍຸ  

d. ຄວາມສາມາດຂອງຊຸມຊົນໂດຍສະເພະແມ່ນທາງດ້ານທັກ
ສະ, ຊບັພະຍາກອນ ແລະ ຊັບສີນ.  

 

ອົງປະກອບຂອງລະບົບການສ ກສາທີື່ປອດໄພຈາກໄພພິບັດ  
a.   ການສ ກສາທີື່ຕ ໍ່ເນືື່ອງ, 

b.   ການນໍາໃຊ້ໂຮງຮຽນ,  

c.  ສູຖານທີື່, ຄວາມອ່ອນແອທາງດ້ານໂຄງສ້າງຂອງໂຮງຮຽນ 
ແລະ ລວມໄປເຖີງຂອບເຂດພືີ້ນທີື່ຂອງໂຮງຮຽນ, ອາຄານ
ຮຽນ ແລະ ສີື່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກຕ່າງໆ.  

ການກໍານດົເອົາຄວາມສ່ຽງຂອງໄພອັນຕະລາຍໂດຍການມີສ່ວນ
ຮ່ວມຂອງຊຸມຊົນຈາກບນັດາກຸ່ມຄົນທີື່ຫລາກຫລາຍທາງດ້ານ
ອາຍຸ ແລະ ເພດ, ດ້ວຍວິທີການຕັີ້ງກຸ່ມສົນທະນາ. ການກໍານດົເອົາ
ຄວາມສ່ຽງຄວນວາງບລຸິມະສິດໃສ່ຕາມເງືອນໄຂການຂັດເລືອກ ທີື່
ໄດ້ປຶກສາຫາລື ແລະ ເຫັນດີເປ ນເອກະພາບກັນກ່ອນແລ້ວນັີ້ນ.  
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ຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ (ທາງພູມສັນຖານ, ເສດຖະກດິ, ສັງຄົມ ແລະ 
ອືື່ນໆ) ແລະ ຄວາມສາມາດ(ທາງສັງຄົມ, ເສດຖະກດິ, ຊັບພະຍາ 
ກອນ, ທັກສະ ແລະ ອືື່ນໆ) ຂອງຊຸມຊົນຄວນໄດ້ຮັບການປະເມີນ
ແບບມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງຖີື່ຖ້ວນຕາມແຕ່ລະຄວາມສ່ຽງທີື່ໄດ້ໃຫ້
ບຸລິມະສິດໄວ້ກ່ອນໜ້ານັີ້ນ.  
ການປະເມີນໄພອັນຕະລາຍ, ຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ ແລະ ຄວາມ
ສາມາດຢູ່ໃນຂັີ້ນຊຸມຊົນຈໍາເປ ນຕ້ອງໄດ້ວິເຄາະຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ
ຂອງໂຮງຮຽນທີື່ຢູ່ໃນພີ້ືນທີື່ຂອງບາ້ນພ້ອມໂດຍອີງໃສ່ເງືອນໄຂໃນ
ການຄັດເລືອກທີື່ລະບຸໄວ້ຢູ່ໃນຂັີ້ນຕອນທີື່ 1 (ສະຖານທີື່ຂອງໂຮງ 
ຮຽນ, ປະຫັວດການເກດີໄພພິບັດຂອງໂຮງຮຽນ, ຄວາມຕ້ານ 
ທານຕໍໍ່າທາງດ້ານໂຄງສ້າງ, ການເຂົີ້າເຖີງໂຮງຮຽນຢູ່ໃນລະດູທີື່
ເກີດໄພພິບັດ, ໄດນ້ໍາໃຊ້ໂຮງຮຽນເຂົີ້າເປ ນທີື່ພັກຊົັ່ວຄາວ ຫລື ບ )  
 

ຄວາມສໍາຄັນຂອງບົດບາດ
ຍີງ-ຊາຍເຂົີ້າໃນການກນຄຸ້ມ
ຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນ 
ສປປ ລາວ: ຫລັກສູດການ
ຝຶກອົບຮົມການກຽມພ້ອມ
ຕ ໍ່ໄພພິບັດຂັີ້ນບ້ານ.  
9 

 

                                                           
9 https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-

curriculum-village-disaster-preparedness 
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ຄວາມຮູ້ຂອງທ້ອງຖີື່ນກ່ຽວກັບໄພອັນຕະລາຍທີື່ເກີດຜ່ານມາ, ກຸ່ມ
ທີື່ມີຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ ແລະ ຄວາມສາມາດ ແລະ ກນົໄກທີື່ໃຊ້
ໃນການຮັບມືີ້ທີື່ຈະຕ້ອງໄດ້ພິຈາລະນາໃນເວລາເຮັດການປະເມີນ
ຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຜົນກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງດນີຟ້າອາກາດໃນ
ປະຈບຸັນ ແລະ ໄພຂົັ່ມຄູ່ຕ່າງໆໃນອາຄົດ.  
 

ການປະເມີນຄວາມສ່ຽງຈະຕ້ອງໄດ້ເຊືື່ອມເອົາຜົນຂອງວິເຄາະທາງ
ວິທະຍາສາດເຂົີ້າໃສ່, ການຄົີ້ນຄົີ້ວຂ ໍ້ມູນມືສອງ ແລະ ຄວາມຮູ້ຂອງ
ຊຸມຊົນ. ແນະນໍາບນັດາເຄືື່ອງທີື່ໃຊ້ໃນການປະເມີນ: ຂ ໍ້ມູນທາງ
ປະຫວັດສາດ, ການສໍາຫລວດໂຮງຮຽນທີື່ປອດໄພ (ການປະເມີນ
ໂຮງຮຽນທີື່ປອດໄພຮອບດ້ານ), ແຜນວາດຄວາມສ໋ຽງ, ປະຕິທີນ
ລະດູການ, ເຄືອຄ່າຍທາງສັງຄົມ, ເຮັດການສອບຖາມ (ກຸ່ມ
ສົນທະນາ), ຍ່າງສໍາຫລວດ, ສັງເກດການໂດຍກົງ, ລາຍຊືື່ກຸ່ມຄົນ
ທີື່ມີຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ, ເຮັດການວິເຄາະກ່ຽວກັບການທໍາມາຫາ
ກີນຂອງປະຊາຊົນ.  
ໃນລະຫວ່າງການປະເມີນຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ ແລະ ຄວາມສາມາດ
ນັີ້ນຈະຕ້ອງໄດ້ເອົາຂ ໍ້ມູນທາງດ້ານເພດ, ການປົກປ້ອງເດກັ, ຄນົ
ພິການ ແລະ ທາງດ້ານສີງແວດລ້ອມທີື່ກ່ຽວພັນບນັທ ກເຂົີ້າໃນ
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ການການເກັບກໍາຂ ໍ້ມູນ ແລະ ວິເຄາະ. ຕ້ອງຮັບປະກັນວ່າບນັດາແມ່
ຍີງທີື່ເຂົີ້າຮ່ວມນັີ້ນມີຄວາມສະດວກທີື່ຈະສະແດງຄວາມຄິດຄວາມ
ເຫັນຂອງພວກເຂົາຕ ໍ່ກັບບັນຫາຕ່າງທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ (ສະພາບແວດ
ລ້ອມທີື່ເອືີ້ອອໍານວຍ)  
ພິຈາລະນາເອົາຫົວຂ ໍ້ກ່ຽວກັບການໃຫ້ຄວາມຮູ້ກ່ຽວກັບຄວາມສໍາ
ຄັນຂອງເພດເຂົີ້ານໍາ. ທໍາອິດແມ່ນໃຫ້ແມ່ຍີງ ແລະ ຜູ້ຊາຍຈັດລຽງ
ບຸລິມະສິດຂອງໄພອັນຕະລາຍ/ຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ/ຄວາມສາ 
ມາດເປ ນກຸ່ມໃຜລາວ. ແຍກກຸ່ມຍີງ ແລະ ກຸ່ມຊາຍໃນການສ້າງ
ແຜນວາດທາງສັງຄົມ ແລະ ແຜນວາດທາງສີື່ງແວດລ້ອມ. 

5. ຄະນະກໍາມະການປອ້ງ
ກນັ ແລະ ຄວບຄມຸ
ໄພພິບັດບ້ານນໍາເອາົຜົນ
ຂອງການປະເມນີຄວາມ
ສ່ຽງ, ຄວາມສາ ມາດ 
ແລະ ຄວາມຕ້ານ 
ທານຕໍໍ່າມາເຜີຍແຜນຕ ໍ່
ປະຊາຊນົ  

ແຜນວາດຄວາມສ່ຽງ ແລະ ການວິເຄາະຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າຈະ
ຕ້ອງໄດ້ເຜີຍແຜ່ໃນທີື່ສາທາລະນະ ແລະ ຮີບໂຮມເອົາຂ ໍ້ມູນເພີື່ມ
ເຕີມຈາກຜູ້ທີື່ບ ໍ່ໄດ້ເຂົີ້າຮ່ວມໃນຂະບວນການວິເຄາະໄພອັນຕະ 
ລາຍ, ຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ ແລະ ຄວາມສາມາດ.  
 

ບົດລາຍງານການປະເມີນໂຮງຮຽນທີື່ມີຄວາມປອດໄພຮອບດ້ານ
ແມ່ນສ້າງຂືີ້ນໂດຍອັດຕະໄລມັດຈາກລະບົບການປະເມີນໂຮງ 
ຮຽນທີື່ມີຄວາມປອດໄພຮອບດ້ານ-ການປະເມີນຕົນເອງ ແມ່ນຈະ
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ໄດ້ສົັ່ງຜົນຂອງການປະເມີນຜ່ານທາງອີເມວຫາຜູ້ປະສານງານໃນ
ການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດໃນຂະແໜງສ ກສາ ພະນກັງານຂອງຂະແໜ
ງການສ ກສາ ແລະ ກິລາຂັີ້ນເມືອງ. ຢູ່ໃນຊຸມຊົນທີື່ຢູ່ໃນເຂດຫ່າງ
ໄກສອກຫລີກສະມະຊິກຄະນະກໍາມະການປ້ອງກນັ ແລະ ຄວບ
ຄຸມໄພພິບັດທີື່ມີຕົວແທນໃນຄະນະກໍາມະການທີື່ມາຈາກສ ກສາ
ນັີ້ນສ່ວນຫລາຍຈະແມ່ນຜູ້ດຽວກັນຜູ້ທີື່ເປ ນຜູ້ປະສານງານຫລັກ
ໃນຂະແໜງສ ກສາ. ຖ້າຫາກວ່າບ ໍ່ແມ່ນຜູ້ດຽວກັນ, ແມ່ນມີ
ຄວາມສໍາຄັນຫລາຍທີື່ຈະຕ້ອງໄດໃ້ຫ້ຕົວແທນຈາກໂຮງຮຽນ
ແລກປ່ຽນຂະບວນການປະເມີນໄພອັນຕະລາຍ, ຄວາມຕ້ານທານ 
ຕໍໍ່າ ແລະ ຄວາມສາມາດຢູ່ໃນຊຸມຊົນ.  

6. ສ້າງຂ ໍ້ມນູພືີ້ນຖານ
ກຽ່ວກບັການຄຸມ້ຄອງ
ຄວາມສ່ຽງ, ຄວາມ
ສາມາດ ແລະ ຄວາມ
ອອ່ ນແອ ຫລ ືປ ບປງຸ
ສໍາລບັແຕ່ລະພືີ້ນທີື່/

ຕົວບົັ່ງຊີີ້ນີີ້ແມ່ນເຊືື່ອມກັບ “ການຄັດເລືອກພືີ້ນທີື່” ຕົວບົັ່ງຊີ້ີທີ 4, 
ຂ ໍ້ມູນຂອງບ້ານທີື່ໄດ້ສ້າງຂືີ້ນມາກອ່ນນັີ້ນຄວນເພີື່ມຂ ໍ້ມູນກ່ຽວ
ກັບຄວາມສ່ຽງ, ຄວາມອ່ອນແອ ແລະ ຄວາມສາມາດຕືື່ມອີກ, 
ໃນທິດທາງທີພະຍາມສ້າງຂ ໍ້ມູນພືີ້ນຖານເພືື່ອໃຫ້ຮູ້ກ່ຽວກັບ
ຄວາມອ່ອນແອ ແລະ ຄວາມສາມາດ, ນີີ້ເປ ນຂັີ້ນຕອນທີື່ສໍາຄັນ
ເພືື່ອສົມທຽບຄວາມຄືບໜ້າທາງດ້ານຄວາມສາມາດໃນການຄຸ້ມ
ຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໂດຍມີການຕິດຕາມຄວາມອ່ອນແອ 
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ສະຖານທີື່/ບ້ານ.  

 

ແລະ ຄວາມສາມາດຢ່າງເປ ນປົກະຕິ.  
  

ສີື່ງນີີ້ແມ່ນເປ ນຜົນທີື່ໄດ້ມາຈາກກິດຈະກໍາການປະເມີນຄວາມ
ສ່ຽງແບບມີສ່ວນຮ່ວມ (ການປະເມີນໄພອັນຕະລາຍ, ຄວາມ
ຕ້ານທານຕໍໍ່າ ແລະ ຄວາມສາມາດ), ມີການບັນທ ກຂ ໍ້ມູນ
ພືີ້ນຖານບ ໍ່ວ່າຈະເປ ນການບັນທ ກຂ ໍ້ມູນທາງດາ ີ້ນປະລິມານ ແລະ 
ຄຸນນະພາບກ່ຽວກັບສະຖານນະພາບຂອງຊຸມຊົນ ແລະ ພືີ້ນທີື່ 
ກ່ອນທີື່ຈະເຮັດວຽກການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນຊຸມ
ຊົນ. ສີື່ງນີີ້ແມ່ນມີຄວາມຈໍາເປ ນເພືື່ອທີື່ຈະວດັແທກຄວາມຄືບໜ້າ
ໃນການຈດັຕັີ້ງປະຕິບດັ.   
 

ຂ ໍ້ມູນພືີ້ນຖານຈະຕ້ອງມີຂ ໍ້ມູນທາງດ້ານປະຊາກອນ (ເພດຊາຍ, 
ເພດຍີງ, ຄນົພິການ, ເດັກນ້ອຍ, ຜູ້ສູງອາຍຸ, ອັດການຮູ້ໜັງສື, 
ອາຊີບຫລັງຂອງປະຊາຊົນ, ພູມສັນຖານ, ຂອບເຂດພືີ້ນອທີື່ຂອງ
ບ້ານ ແລະ ໂຄງລ່າງຂອງຊຸມຊົນ), ຄວາມສ່ຽງໄພອັນຕະລາຍ ແລະ 
ສາເຫດຕົີ້ນຕ ໍ່ຂອງຄວາມອ່ອນແອ, ຄວາມສາມາດ (ທາງສັງຄົມ, 
ເສດຖະກິດ, ທັກສະຄວາມຮູ້, ແຫລ່ງຊັບພະຍາກອນ) ເພືື່ອຮັບມືຕ ໍ່
ຜົນຮ້າຍຈາກໄພພິບັດ.  
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ຖ້າຫາກຂ ໍ້ມູນພືີ້ນຖານຂອງບ້ານມີແລ້ວ, ກ ໍ່ຕ້ອງໄດ້ປ ບປຸງ ຫລ ື
ທົບທວນຄືນໃນແຕ່ລະປີເພືື່ອຮູ້ເຖີງການປ່ຽນແປງຄວາມສ່ຽງ, 
ຄວາມສາມາດ ແລະ ຄວາມຕ້ານທາານຕໍໍ່າຂອງຊຸມຊົນເປົົ້າໝາຍ
ມີການປ່ຽນແປງ. ການປະເມີນຄວາມສ່ຽງຄວນ ທົບທວນຄືນ 
ແລະ ປ ບປຸງຄນືໃນທຸກໆປີ. 
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III. ມາດຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ

ໄພພິບດັ ແລະ ມາດຕະການການຫລຸດຜ່ອນ 
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III. ມາດຖານຂັີ້ນ
ພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບ
ການຫລຸດຜອ່ນ
ຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ 
ແລະ ມາດຕະການ
ການຫລຸດຜອ່ນ 

 “ການຫລດຸຜອ່ນຄວາມສຽ່ງໄພພບິດັ ແລະ ມາດຕະການການຫລດຸຜອ່ນທີື່ຈດັຕັີ້ງປະຕບິດັ
ທີື່ມປີະສດິທພິາບຢູໃ່ນຂັີ້ນບາ້ນໂດຍການນາໍໃຊຄ້ວາມຮູ ້ແລະ ຊບັພະຍາກອນທີື່ມຢີູໃ່ນທອ້ງ
ຖີື່ນ ສາໍລບັສະຖານທີື່/ບາ້ນບອ່ນທີື່ມກີຸມ່ຄນົຕາ່ງໆ ທາງດາ້ນອາຍ,ຸ ຊນົເຜົັ່າ, ແລະ ເພດເຂົີ້າ

ຮວ່ມຢາ່ງເທົັ່າທຽມກນັ.” 

ຕົວຊີີ້ວດັທີື່ສໍາຄນັ ຄາໍແນະນໍາ ການອາ້ງອງີ 
1. ການຫລດຸຜ່ອນຄວາມ

ສ່ຽງໄພພິບັດ ແລະ ມາດ
ຕະການຫລດຸຜ່ອນທີື່ກາໍ
ນົດໃນແຜນຖກືຈັດຕັີ້ງ
ປະຕິບັດຢ່າງມີ
ປະສິດທິພາບໂດຍການ 
ນໍາໃຊຄ້ວາມຮູ,້ ທັກສະ 
ແລະ ຊບັພາຍໄຕ້ການ 
ນໍາພາຂອງຄະນະກາໍມະ

ມາດຕະການໃນການຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດແມ່ນຈດັຕັີ້ງ
ປະຕິບັດພາຍໄຕ້ການນໍາພາຂອງຄະນະກໍາມະການປ້ອງກນັ ແລະ 
ຄວບຄຸມໄພພິບັດບ້ານພ້ອມກັບກາປຶກສາຫາລືຢ່າງໄກຊິດ ແລະ ມີ
ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊຸມຊົນ ແລະ ບ່ອນທີື່ເຫັນວ່າຈໍາເປ ນແມ່ນຈະຕ້ອງ
ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໝູນຈາກຄະນະກໍາມະການປ້ອງກນັ ແລະ 
ຄວບຄຸມໄພພິບັດເມືອງ ແລະ ພາກສ່ວນທີື່ກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ.  
ມາດຕະການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດຄວນຈັດຕັີ້ງປະຕິບດັ
ດ້ວຍຄວາມໂປ່ງໃສ ນັີ້ນໝາຍຄວາມວ່າຕ້ອງມີການເຜີຍແຜ່ແຜນ
ໃນທີື່ສາທາລະນະ, ຜູ້ທີື່ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຕ່າງໆ ແລະ ງົບ 

 

 

 

 
ການເອົາໃຈໃສ່ບົດບາດຍີງ-
ຊາຍເຂົີ້າໃນການກນຄຸ້ມ
ຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນ 
ສປປ ລາວ: ຫລັກສູດການ

https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
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ການປອ້ງກນັ ແລະ 
ຄວບຄມຸໄພ ພິບັດບ້ານ 
ແລະ ສະໜັບສະໜູນ
ຈາກຄະນະກາໍມະການ
ປອ້ງກນັ ແລະ ຄວບຄມຸ
ໄພພິບັດຂັີ້ນເມອືງ, 
ແຂວງ ແລະ ບັນດາ
ພາກສ່ວນທີື່ກຽ່ວຂ້ອງ
ຕ່າງໆທີື່ໄດ້ລະບຸໄວນັ້ີ້ນ.  

ປະມານທີື່ໃຊ້ໃນວຽກງານນີ້ ີ ຈະຕ້ອງຕິດໄວ້ໃນກະດານຂ່າວສານ
ຂອງບ້ານ ຫລື ດ້ວຍວິທີການອືື່ນໆທີື່ເຫັນວ່າເໝາະສົມ. ຖ້າຫາກ
ທ້ອງຖີື່ນມີຄວາມຕ້ອງການທາງດ້ານຄວາມຮູ້, ທັກສະຕ່າງໆຈໍາ
ເປ ນຕ້ອງຈດັບລຸິມະສິດ ເພືື່ອຮັບເອົາການສະໜັບສະໝນູຈາກ
ພາຍນອກທີື່ມີປະສິດທິພາບ ແລະ ຄຸນນະພາບໃນການປະຕິບດັ.  
 

ທົບທວນຄືນລາຍການທີື່ຖືເປ ນສໍາຄັນເລືື່ອງເພດ ການປອ້ງກນັ/

ການຫລດຸຜ່ອນ ທີື່ກ່ຽວພນັກັບ(i)ການປ້ອງກັນທາງດ້ານ

ສຸຂະພາບ ແລະ ການສ ກສາ, (ii) ລະບົບການເຕືອນໄພລວ່ງໜ້າ 

ແລະ ການອົບພະຍົກ, (iii) ທີື່ພັກເຊົາຊົັ່ວຄາວ/ລາຍການບັນເທົາ

ທຸກ, (vi)ການປະເມີນຄວາມຕ້ອງການດ (v)ການຝຶກອົບຮົມ 

ຝຶກອົບຮົມການກຽມພ້ອມ
ຕ ໍ່ໄພພິບັດຂັີ້ນບ້ານ(ໜ້າ 
35-36) -ອົງການແຄຣ
ນານາຊາດ 
10   
 

 

 
ຄູ່ມືການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ
ໃນໂຮງຮຽນ 
11 

 

                                                           
10 https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training- 

curriculum-village-disaster-preparedness 
11https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning 

 

https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-%20curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-%20curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning


 

32 
 

ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ 

ແລະ ການບນັຍາຍຂ ມູນ, (vi) ການແລກປ່ຽນຂ ໍ້ມູນຂ່າວສານ, 

ການສ ກສາ ແລະ ການສືື່ສານ, (vii)ການຊ່ວຍເຫລືອ ແລະ ການ
ຟ ົ້ນຟູຄືນ.  
ວຽກງານການຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໃນໂຮງຮຽນຄວນໃຫ້ເດກັ 
ນ້ອຍມີການມີສ່ວນຮ່ວມໃນການຈດັຕັີ້ງປະຕິບັດ  ຕົວຢ່າງ: ການ
ສ້າງວິດຖ່າຍໃນໂຮງຮຽນ ຫລ ື ສີື່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກທາງ
ດາ ີ້ນສຸຂະນາໄມ(ຈະຕ້ອງໄດ້ເອົາຄວາມຄິດຄວາມເຫັນຂອງພວກ
ເຂົາເຂົີ້າ), ມັນມີຄວາມສໍາຄັນທີື່ຈະຕ້ອງໄດ້ອ້າງອີງເຖີງມາດ ຕະ
ຖານການຊ່ວຍເຫລືອບັນເທົາທຸກເຊີື່ງມີການຫລດຸຜ່ອນວຽກງານ
ສຸຂະນະໄມໃນໂຮງຮຽນຢູ່ນໍາ (ຫ້ອງນໍໍ້າສໍາລັບເດັກຍີງ/ຊາຍ), 
ການເຂົີ້າເຖີງຂອງເດັກນ້ອຍທີື່ຕ້ອງໄດ້ນັັ່ງລ ໍ້ຄນົພິການ, ເດັກນ້ອຍ
ທຸກຄົນຈະຕ້ອງສາມາດເຂົີ້າເຖີງໂຮງຮຽນໄດ້.  

 

 

 

2. ການຫລດຸຜ່ອນຄວາມ
ສ່ຽງ ແລະ ມາດຕະການ
ຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ 
ແມນ່ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ

ມາດຕະການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດຄວນເປ ນກດິຈະກໍາ
ທີື່ບ້ານຈດັເປ ນບລຸິມະສິດ (ລວມເຖີງແຜນຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດຂອງ
ການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດໃນໂຮງຮຽນ) ແລະ ຍົກໃຫ້ເຫັນຕົີ້ນເຫດ
ຂອງບັນຫາ ແລະ ຍົກໃຫ້ເຫັນຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າຕ່າງໆ ຕົວຢ່າງ: 
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ໂດຍການມສ່ີວນຮວ່ມ
ເພືື່ອຫລດຸຄວາມຕ້ານ 
ທານຕໍໍ່າ ແລະ ເພີື່ມ
ຄວາມສາມາດໃນການ
ຮັບມກືບັໄພພິ ບັດຂອງ
ບ້ານ 

ການກ ໍ່ສ້າງ/ການຍົກລະດັບກໍາແພງເພືື່ອປ້ອງກັນນໍໍ້າຖ້ວມ, ການ

ກ ໍ່ສ້າງ/ການຍົກລະດັບຂອງສູນລບົໄພ, ການກ ໍ່ສ້າງ/ການຍົກລະ 

ດັບຂອງແຫລ່ງນໍໍ້າ, ການກໍາສ້າງ/ການຍົກລະດັບຂອງສູນສຸຂະ 
ພາບ ແລະ ໂຮງຮຽນ, ການກ ໍ່ສ້າງຂອງໂຄງລ່າງພືີ້ນຖານຂອງທ້ອງ
ຖີື່ນ (ຕົວຢ່າງ: ຂົວຂ້າມນໍໍ້າ, ຄອງລະບາຍນໍໍ້າ ແລະ ອືື່ນໆ). 

 

ຍີງໄປກ່ວານັີ້ນການຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ ແລະ ມາດ
ຕະການຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງແມ່ນຈັດຕັີ້ງປະຕິບດັສໍາລັບບັນດາ
ຄອບຄົວທີື່ມີຄວາມອ່ອນແອກ່ວາໝູ່ໂດຍອີງຕາມເງືອນໄຂໃນ
ການຄັດເລືອກທີື່ເຫັນດກີັນກ່ອນໜ້ານັີ້ນ ແລະ ຊຸມຊົນເຫັນເປ ນ
ເອກະພາບຮ່ວມກັນ.  
 

ຄວາມສໍາຄັນຂອງມາດຕະການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດສໍາ
ລັບຄອບຄົວທີື່ມີຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າກ່ວາໝູ່ ຕົວຢ່າງ: ແມ່ຍີງ/
ເດັກນ້ອຍທີື່ເປ ນຫົວໜ້າຄອບຄົວ, ຄນົພິການ ແລະ ຄອບຄົວອືື່ນ
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ທີື່ມີຄວາມອ່ອນໄຫວແມ່ນສາມາດຈັດຕັີ້ງປະຕິບດັໄດໂ້ດຍການມີ
ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ເຫັນດີເປ ນເອກະພາບຈາກຊຸມຊົນຕ ໍ່ກັບເງີືອນ
ໄຂໃນການຄັດເລືອກຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ. ມາດຕະການເຫລົັ່າ
ນີີ້ຈະຈດັລໍາດັບຄວາມສໍາຄັນຂອງສາເຫດຫລັກທີື່ເຮັດໃຫ້ມີ
ຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ.  

3. ການຫລດຸຜ່ອນຄວາມ
ສ່ຽງໄພພິບັດ ແລະ ມາດ
ຕະການຫລດຸຜ່ອນແມນ່
ການປະສົມປະສານການ
ແກໄ້ຂບັນຫາຄວາມຍນື
ຍງົໃນໄລຍະຍາວ.  

ວາງແຜນກ່ຽວກັບມາດຕະການຕ່າງໆ ແລະ ຈດັຕັີ້ງປະຕິບດັໃນ
ທິດທາງທີື່ສົັ່ງຜົນໃນການແກ້ໄຂຕົີ້ນຕ ໍ່ຂອງບັນຫາທີື່ຍືື່ນຍົງໃນ
ໄລຍະຍາວ.  
ມາດຕະການຫລຸດຜ່ອນແມ່ນອາດປະກອບດ້ວຍທັງສີື່ງທີື່ເປ ນ
ໂຄງສ້າງ (ລະບບົເຕືອນໄພລ່ວງໜ້າ, ການກ ໍ່ສ້າງ ແລະ ອືື່ນໆ)  
ແລະ ສີື່ງທີື່ບ ໍ່ເປ ນໂຄງສ້າງ (ການລວບລວມທັກສະຄວາມຮູ້ຂອງ
ຄົນ, ການຝຶກອົບຮົມ, ສ້າງຕັີ້ງກອງທືນຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ, ການ
ສົັ່ງເສີມການປ ບປຸງຊີວິດການເປ ນຢູ່).  
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IV. ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບມາດຕະການກຽມຄວາມ

ພ້ອມຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນ 
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IV. ມາດຕະຖານຂັີ້ນ
ພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບ
ມາດຕະການກຽມ
ຄວາມພ້ອມຕ ໍ່
ເຫດການສຸກເສີນ 

 “ມາດຕະການການກຽມຄວາມພອ້ມຖກືສາ້ງຂືີ້ນຢູໃ່ນຂັີ້ນບາ້ນ ລວມໄປເຖງີການກາໍນດົ
ເອາົຂັີ້ນຕອນການຈດັຕັີ້ງປະຕບິດັ ແລະ ພາລະບດົບາດ ແລະ ຄວາມຮບັຜດິຊອບຂອງ
ບກຸຄນົທີື່ສາໍຄນັສາໍລບັຄວາມສຽ່ງທີື່ຍງັບ ໍ່ທນັໄດຫ້ລດຸຜອ່ນເທືື່ອ ຫລ ືການຫລດຸຜອ່ນ
ຄວາມສຽ່ງທີື່ຍງັບ ໍ່ທນັໄດຈ້ດັຕັີ້ງປະຕບິດັ ແລະ ມີຜນົກະທບົຮາ້ຍແຮງຕ ໍ່ຊມຸຊນົໃນກຸມ່
ຕາ່ງໆເຊັັ່ນ: ກຸມ່ອາຍ,ຸ ກຸມ່ເພດ ມີສວ່ນຮວ່ມຢາ່ງເທົັ່າທຽມກນັ ແລະ ມີຄວາມ
ຮບັຜດິຊອບທີື່ເໝາະສມົເທົັ່າທີື່ເປ ນໄປໄດ.້” 

ຕົວຊີີ້ວດັທີື່ສໍາຄນັ ຄາໍແນະນໍາ ການອາ້ງອງີ 
1. ກໍານົດເອາົສະຖານະ

ການໄພພິບັດທີື່ມກັ
ເກດີຂືີ້ນ (ຫລ ືໄກຄຽງ
ກບັສະພາບຕົວຈີງທີື່
ສຸດ) ເພືື່ອປກຶສາຫາລື
ກບັຊມຸຊນົຢູ່ໃນບ້ານ 
ແລະ ການມສ່ີວນຮວ່ມ

ສ້າງແຜນຕ ໍ່ສະຖານນະການສຸກເສີນຢ່າງລະອຽດໃຫ້ສໍາເລັດ ແລະ 
ໃຫ້ສອດຄອງກັບສະພາບຂອງທ້ອງຖີື່ນ, ຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ, 
ຄວາມຖີື່, ປະຫວັດທີື່ເຄີຍເກີດ, ຜົນກະທົບ ແລະ ຄວາມສາມາດ
ໃນການຕອບໂຕ້.  

 

ວາງແຜນສະຖານະການທີື່ມຸ່ງໃສ່ຄວາມສ່ຽງທີື່ຄາດວ່າອາດເປ ນ

ຄູ່ມີການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ
ໃນໂຮງຮຽນ ຂອງອົງການ 
ຊ່ວຍເຫລືອເດັກສາກົນ  
 
12ຄູ່ມີການສ້າງແຜນສຸກເສີນ
ຂອງອົງການອ໋ອກຟາມ (ຊຸດ

                                                           
12 https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning 

https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/guidelines-common-rapid-assessment
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/guidelines-common-rapid-assessment
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning
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ຂອງກຸມ່ຄນົຕ່າງໆຢ່າງ
ເທົັ່າທຽມກນັເຊັັ່ນ: ກຸມ່
ອາຍ ຸແລະ  ເພດ.  

ໄປໄດ້ສູງທີື່ຈະເກີດຂືີ້ນ ແລະ ຄວາມສ່ຽງທີື່ຍັງບ ໍ່ທັນໄດ້ເຮັດການ
ຫລຸດຜ່ອນຜົນກະທົບທີື່ຕາມມາຈາກໄພອັນຕະລາຍ ຫລື ມາດ
ຕະການຕ່າງໆ, ການຈດັລຽງຄວາມສໍາຄັນຂອງຄວາມສ່ຽງ (ສໍາ
ລັບຄວາມສ່ຽງທີື່ຍັງບ ໍ່ທັນໄດ້ເຮັດການຫລດຸຜ່ອນເທືື່ອ), ຜົນ
ກະທົບທີື່ອາດເປ ນໄປໄດ້, ຄວາມສາມາດໃນການຕອບໂຕ້/ຮັບມື
, ຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ, ການສ້າງລາຍການຜູ້ທີື່ມີສ່ວນຮ່ວມ
ຕ່າງໆໃນວຽກງານນີີ້, ມີພາລະບດົບາດ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ
ຂອງບຸກຄົນຕ່າງໆທີື່ສໍາຄັນໃນການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຕອບໂຕ້ຕ ໍ່
ເຫດການສູກເສີນຢ່າງສັດເຈນ.)  

 

ທີື່ 4) ສ້າງສໍາລັບ ສປປ 
ລາວ.  
13 

2. ມາດຕະຖານຂັີ້ນຕອນ
ໃນການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ
ເພືື່ອກະຕຸ້ນແຜນຕອບ
ໂຕຕ້ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນ, 

ຂັີ້ນຕອນການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດຕ້ອງໄດ້ກໍານົດອອກໂດຍຄວາມ
ເຫັນດີເປ ນເອກະພາບຈາກທຸກພາກສ່ວນທີື່ເຂົີ້າຮ່ວມ, ໂດຍມີ
ຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ຄວາມໂປ່ງໃສ.  
ຂັີ້ນຕອນການຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດຕ້ອງກວມເອົາຂັີ້ນຕອນດັັ່ງລຸ່ມນີີ້:  

ຄູ່ມືການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ
ໃນໂຮງຮຽນ-ອົງການ
ຊ່ວຍເຫລືອເດັກ 
14 

                                                           
13 https://resourcecentre.savethechildren.net/library/guidelines-common-rapid-assessment 
14 https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning 
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ການປະເມນີຄວາມ
ຕ້ອງການ, ຄວາມປອດ
ໄພ,ການຄຸມ້ຄອງທາງ
ດ້ານງົບ ປະມານ, ການ
ຈັດຊືີ້ ແລະ ການຕັດ
ສີນໃຈ/ການປະສານ
ງານກບັແຕ່ລະຂັີ້ນ.  

- ການປະເມນີ: ຂັີ້ນຕອນຈະໃຫ້ຮູ້ວ່າຈະເຮັດການປະເມີນເມືື່ອ
ໃດ ແລະ ເຮັດແນວໃດ? ມີການສ້າງຕັີ້ງທີມແນວໃດ? ແມ່ນ
ໃຜເປ ນຜູ້ຮັບຜິດຊອບ? ຮູບແບບຂອງການລາຍງານ ແລະ 
ກໍານົດເວລາ.  
 

- ຄວາມປອດໄພ: ຂັີ້ນຕອນພືີ້ນຖານໃນການປະຕິບດັລວມໄປ
ເຖີງການວິເຄາະສີື່ງທີື່ເປ ນໄພຂົັ່ມຂູ່ຕ ໍ່ຊຸມຊົນ ແລະ ການປະຕິ 
ບັດຕ ໍ່ແຕ່ລະປະເພດຂອງໄພຂົັ່ມຂູ່, ກົກໄກການລາຍງານ, ຜູ້
ຮັບຜິດຊອບ ແລະ ລາຍລະອຽດໃນການຕິດຕ ໍ່ພົວພນັ.  
 

- ການເງນີ: ວາງລະບຽບຂັີ້ນຕອນໃນການໃຊ້ຈ່າຍຕ່າງໆທີື່ຈະ
ນໍາໃຊ,້ ມີການບັນທ ກຄ່າໃຊຈ້່າຍ, ເອກະສານອ້າງອີງ, ການ
ອະນຸມັດ ແລະ ຂ ໍ້ຈໍາກດັຕ່າງໆ, ແລະ ຮູບການຕ່າງໆທີື່ເຫັນວ່າ
ຈໍາເປ ນໂດຍອີງຕາມຄູ່ມື ແລະ ການປະຕິບດັໃນການຄຸ້ມຄອງ
ຂອງພາກລັດໃນທ້ອງຖີື່ນ.  

ຄູ່ມືການສ້າງແຜນກຽມ 
ພ້ອມຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ເຫດການ
ສຸກເສີນ-ອົງການອ໋ອກຟາມ 
15 

                                                           
15 https://resourcecentre.savethechildren.net/library/guidelines-common-rapid-assessment 
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- ການຕັດສີນໃຈ/ການປະສານງານ: ນີີ້ແມ່ນເປ ນການກະຕຸ້ນ
ແຜນການຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນ, ການສ້າງທີມງານ
ສຸກເສີນ, ການສາ ີ້ງຕັີ້ງສູນຕອບໂຕ້ສຸກເສີນ, ການປະເມີນ, 
ການຈດັສັນງົບປະມານ ແລະ ການລາຍງານ.  

3.  ກໍານົດເອາົເສັີ້ນ ທາງ
ຫລບົຫລກີໄພ ແລະ 
ສູນລົບໄພທີື່ປອດໄພ 
ແລະ ນໍາສະເໜີໃຫ້ຊມຸ
ຊນົໄດ້ຮບັຮູ້ຜ່ານສືື່
ຕ່າງໆທີື່ປະຊາຊນົ
ສາມາດເຂົີ້າເຖງີໄດ້.  

ຄວນກໍານົດເອົາສະຖານທີື່ປອດໄພໂດຍຄໍານືງເຖີງສະຖານະການ
ໄພພິບັດທີື່ມີຜົນກະທົບຮ້າຍແຮງ ແລະ ມີການປຶກສາຫາລືກັບທຸກ
ຄົນທີື່ຢູ່ໃນຊຸມຊົນ.  

 

ສະຖານທີື່ປອດໄພ ແລະ ເສັີ້ນທາງທີື່ປອດໄພຂອງໂຮງຮຽນຈະຕ້ອງ
ສອດຄ່ອງກັບແຜນ ແລະ ຂັີ້ນຕອນການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດໃນ
ໂຮງຮຽນ ແຕ່ເຖີງຢ່າງໃດກ ໍ່ຕາມມັນຄວນຈະເຊືື່ອມເຂົີ້າກັບແຜນ
ຂອງບ້ານເພືື່ອໃຫ້ຮັບປະກັນວ່າໂຮງຮຽນມີຄວາມປອດໄພ ແລະ 
ໂດຍສະເພາະການຮຽນການສອດຢ່າງຕ ໍ່ເນືື່ອງໄດ້ຮັບຜົນສໍາເລັດ. 

ຄູ່ມືການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ
ໃນໂຮງຮຽນ 
 
ຄູ່ມືການອົບພະຍົກຂອງ
ສະພາກາແດງສາກົນ16 

                                                           
16 www.ifrc.org/en/what-we-do/idrl/idrl-guidelines/ 
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 ນັກຮຽນພາຍໃນໂຮງຮຽນຄວາມເຂົີ້າຮ່ວມຂະບວນການຕັດສີນ
ໃຈຕ ໍ່ກັບການກໍານດົສະຖານທີື່ປອດໄພ ແລະ ເສັີ້ນທາງທີື່ປອດໄພ.  
 ແຜນການກຽມພ້ອມຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນຄວນມີ
ແຜນທີື່ເສັີ້ນທາງໄປຫາສະຖານທີື່ລົບໄພ ແລະ ຂັີ້ນຕອນຕ່າງໆທີື່
ກ່ຽວ ຂ້ອງ, ຄວນໃຊ້ພາສາ ຫລື ຮູບແບບທີື່ເຂົີ້າໃຈໄດ້ງ່າຍ, ເຮັດ
ເປ ນພາບປະກອບທີື່ເຫັນໄດ້ງ່າຍສໍາລັບຜູ້ທີື່ບ ໍ່ສາມາດອ່ານໜັງສື
ໄດ້, ແລະ ເຮັດເປ ນສັນຍານສຽງ ຫລື ສີື່ງທີື່ເຫັນປະຈກັຕາ ສໍາລັບ
ຜູ້ທີື່ຫູໜວກ ຫລື ຕາບອດ.  

 

ຕິດພາບປະກອບໄວ້ຫລາຍໆບ່ອນພາຍໃນບ້ານເພືື່ອໃຫ້ທຸກຄົນ
ຮັບຮູ້ໃນກ ລະນີີ້ເກີດເຫດການສຸກເສີນ.  

4. ມລີະບົບເຕືອນໄພລວ່ງ
ໜ້າ ແລະ ຂັີ້ນຕອນ
ຕ່າງໆຢູ່ໃນຂັີ້ນບ້ານທີື່
ສາສາມາດກະຈ່າຍ

ລະບົບການເຕືອນໄພລ່ວງໜ້າຢູ່ໃນບ້ານແມ່ນໄດ້ມາຈາກການມີ
ສ່ວນຮ່ວມຂອງຊຸມຊົນທັງໝົດ. ລະບົບການເຕືອນໄພນີີ້ແມ່ນອີງ
ຕາມຄວາມສ່ຽງທີື່ຮູ້ຈັກກນັດີ ແລະ ຂັີ້ນຕອນໃນການກະຈາຍ
ຂ່າວສານການເຕືອນໄພໃຫ້ແກ່ຊຸມຊົນສໍາລັບກຸ່ມແມ່ຍີງ, ເດັກ 
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ຂ່າວສານໃຫ້ເຂົີ້າເຖງີ
ຊມຸຊນົຢ່າງສັດເຈນ 
ແລະ ຕິດຮບູພາບປະ 
ກອບໃສ່ສະຖານທີື່
ສາທາລະນະບ່ອນຕ່າງໆ
ທີື່ຄນົສາມາດເຫັນໄດ້
ງ່າຍ.  

ນ້ອຍ, ຜູ້ສູງອາຍຸ, ຄົນພິການ ແລະ ກຸ່ມຄນົຕ່າງໆໃນຮູບແບບ 
ແລະ ພາສາທີື່ໝົດທຸກຄົນສາມາດເຂົີ້າໃຈໄດ້ງ່າຍ. 

5. ຕິດລາຍຊືື່ພ້ອມດ້ວຍເບີ
ທີື່ສາມາດຕິດຕ ໍ່ໄດ້
ເວລາເກດີເຫດສຸກເສີນ 
ຂອງຄະນະກໍາມະການ
ຄຸມ້ຄອງໄພພິບັດເມອືງ 
ແລະ ບ້ານໄວໃ້ນ
ສະຖານທີື່ສໍາຄນັຕ່າງໆ
ທັງຢູ່ໃນຂັີ້ນເມອືງ ແລະ 
ຂັີ້ນບ້ານ 

ລາຍຊືື່ຕິດຕ ໍ່ສໍາລັບເຫດການສຸກເສີນແມ່ນເປ ນພາກສ່ວນໜືື່ງທີື່
ມີຄວາມສໍາຄັນໃນແຜນການກຽມພ້ອມຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນ 
ດັັ່ງນັີ້ນລາຍຊືື່ຕ້ອງປະກອບມີ (ຊືື່, ໜ້າທີ, ເບີໂທລະສັບ) ແລະ ກໍາ
ນດົພາລະບດົບາດ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບໂດຍການປຶກສາ
ຫາລື ກັບຊຸມຊົນ ແລະ ສະໜບັສະໝນູຈາກຄະນະກໍາມະການ
ປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດເມືອງ ແລະ ແຂວງ, ໄດ້ຮັບການ
ເຫັນດ ີແລະ ເປ ນເອກະພາບ ແລະ ຕິດສະແດງໄວ້ໃນສະຖານທີື່ທີື່
ສໍາຄັນຂອງບ້ານ, ແລະ ໃນຄະນະດຽວກັນຄວນມີລາຍລະອຽດ
ການຕິດຕ ໍ່ຂອງຄະນະກໍາມະການບ້ານເຊີື່ງເປ ນປະໂຫຍດໃຫ້ແກ່
ການສືື່ສານສອງຝ່າຍ. ລາຍຊືື່ການກຕິດຕ ໍ່ຄວນມີການປ ບປຸງ
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ຢ່າງເປ ນປົກກະຕິ.  
6. ແຜນກຽ່ມພ້ອມຕ ໍ່

ເຫດການສຸກເສີນຕ້ອງ
ໄດ້ມກີານທົບທວນ 
ແລະ ປ ບປງຸຢ່າງເປ ນ
ປກົກະຕິຢ່າງນ້ອຍແມນ່
ປລີະຄັີ້ງກອ່ນຊວ່ງ
ໄລຍະເກດີເຫດການ
ໄພພິບັດໂດຍການມີ
ສ່ວນຮວ່ມຂອງຊມຸຊນົ.  

ແຜນກຽມພ້ອມຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນແມ່ນຈະມີປະສິດທິພາບ
ເມືື່ອໄດ້ມີການທົບທວນ, ປ ບປຸງແຜນ ແລະ ຝຶກຊ້ອມຕາມແຜນ
ດັັ່ງນັີ້ນ, ຄະນະກໍາມະການປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດບ້ານ 
ແລະ ຜູ້ນໍາຊຸມຊົນຄວນຈະຕ້ອງປ ບປຸງແຜນກຽມພ້ອມຕ ໍ່ເຫດສຸກ
ເສີນຖ້າເປ ນໄປໄດ້ແມ່ນສອງຄັີ້ງຕ ໍ່ປີ ກ່ອນລະດູທີື່ໄພພິບັດທີື່ໄດ້
ກໍານົດໄວ້ໃນແຜນນັີ້ນຈະມາເຖີງ. ຕົວຢ່າງ. ກ່ຽວກັບໄພນໍ້ໍາຖ້ວມ
ແຜນກຽມພ້ອມຕ ໍ່ສະຖານນະການແມ່ນຈະຕ້ອງໄດ້ທົບທວນຄນື 
ຫລື ປ ບປຸງແຜນ 2 ເດືອນລ່ວງໜ້າກ່ອນລະດຝູນົມາເຖີງ.  

 

7. ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດການຝກຶ
ຊອ້ມຕົວຈີງຢູ່ໃນບ້ານ 
ແລະ ໂຮງ ຮຽນເພືື່ອທົດ
ສອບຂັີ້ນຕອນ ແລະ 
ຄວາມເຂົີ້າໃຈຊມຸຊນົ

ການຝຶກຊ້ອມຕົວຈງີຢູ່ໃນຂັີ້ນບ້ານເພືື່ອຝຶກການກຽມຄວາມ
ພ້ອມ ແລະ ຄວາມເຂົີ້າໃຈຕ ໍ່ຂັີ້ນຕອນ, ພາລະບົດບາດ ແລະ 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບ. ຄວນຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ 2 ຄັີ້ງຕ ໍ່ປີີ່ ຫລ ື ຢ່າງ
ນ້ອຍໜືື່ງຄັີ້ງຕ ໍ່ປີອີງຕາມທ່າແຮງ ແລະ ຄວາມເຂົີ້າໃຈຂອງບັນ
ພາກສ່ວນຕ່າງໆທີື່ມີບົດບາດສໍາຄັນ.  

ຄູມື່ການຝຶກຊ້ອມຂອງ 
ອົງການອ໋ອກຟາມ  
ຄູ່ມືການປະຕິບດັທີື່ຖືກຕ້ອງ
ພາຍໃນໂຮງຮຽນ- ອົງການ
ຊ່ວຍເຫລືອເດັກສາກົນ.17 

                                                           
17 https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning 

https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning
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ໃນການຕອບໂຕຕ້ ໍ່
ເຫດການສຸກເສີນ 

8. ຊມຸຊນົຮບັຮູກ້ຽ່ວກບັ
ແຜນການກຽມຄວາມ
ພ້ອມ.  

ຊຸມຊົນຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບສະຖານທີື່ປອດໄພ, ເສັີ້ນທາງລົບໄພ, ຂ່າວ 
ສານກ່ຽວກັບການເຕືອນໄພລ່ວງໜ້າ, ພາລະບດົບາດ, ລາຍຊືື່
ຕິດຕ ໍ່ເວລາເກີດເຫດການສຸກເສີນ ແລະ ແຜນການກຽມຄວາມ
ພ້ອມທີື່ໄດ້ເຫັນດີເປ ນເອກະພາບກັນແລວ້ນັີ້ນ.  
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V. ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບການຕອບໂຕ້ເຫດການສຸກເສີນ 

ແລະ ການຟ ົ້ນຟຄູືນສູ່ສະພາບປກົກະຕິ 
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V. ມາດຕະຖານຂັີ້ນ
ພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບ
ການຕອບໂຕ້
ເຫດການສຸກເສີນ 
ແລະ ການຟ ົ້ນຟູຄືນ
ສູ່ສະ ພາບປົກກະຕິ 

 “ໃນກ ລະນທີີື່ເກດີເຫດການສກຸເສນີ ການຕອບໂຕຢູ້ໃ່ນຊມຸຊນົແມນ່ຖກືປະຕບິດັຕາມຂັີ້ນ
ຕອນຂອງແຜນກຽມພອ້ມຕ ໍ່ໄພພບິດັທີື່ໄດລ້ະບໄຸວ,້ ການຕອບໂຕໃ້ນແຕລ່ະພາກຈະຕອ້ງ
ສອດຄອ່ງກບັມາດຕະຖານຂອງຊາດ ແລະ ຂອງສາກນົ ແລະ ອງີຕາມຄວາມຕອ້ງການຂອງ
ປະຊາຊນົຜູທ້ີື່ໄດຮ້ບັຜນົກະທບົ.” 

ຕົວຊີີ້ວດັທີື່ສໍາຄນັ ຄາໍແນະນໍາ ການອາ້ງອງີ 
1. ການຕັດສີນໃຈເພືື່ອເຮດັ

ການຕອບໂຕຕ້ ໍ່ເຫດການ
ສຸກເສີນແມນ່ອງີຕາມ
ເງອືນໄຂ ແລະ ຂັີ້ນຕອນ
ຕ່າງໆທີື່ໄດ້ເຫັນດີເປ ນ
ເອກະພາບກນັ ແລະ ກາໍ
ນົດໄວໃ້ນແຜນ
ກຽມພ້ອມຕ ໍ່ເຫດກາສຸກ
ເສີນ 

ການຕັດສີນໃຈໃນການຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນແມ່ນອີງ
ຕາມເງືື່ອນໄຂ ແລະ ຂັີ້ນຕອນທີື່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ຢູ່ໃນແຜນການ
ກຽມພ້ອມ (ແຜນຕອບໂຕ້ເຫດການສຸກເສີນ). ແຜນກຽມພ້ອມ 
ແລະ ຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນທີື່ໄດ້ມີການປ ບປຸງຄັງສຸດທ້າຍ
ນັີ້ນຄວນອ້າງອີງເຖີງສາເຫດທີື່ເກີດຂືີ້ນ, ແຕ່ເຖີງຢ່າງໃດກ ໍ່ຕາມ
ຫາກໄພພິບັດເກີດຂືີ້ນນອກເໜືອຈາກສະຖານະການທີື່ແຜນໄດ້
ວາງໄວ້ນັີ້ນ ຄະນະກໍາມະການປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັບ້ານ 
ແລະ ຜູ້ນໍາຂອງຊຸມຊົນຄວນຈະປະເມີນສະຖານະການທີື່ເກີດໃນ
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ເວລານັີ້ນ ແລະ ຕັດສີນໃຈເຮັດການຕອບໂຕ້ຕາມການເຫັນດີ
ເປ ນເອກະພາບກັນນະທີື່ນັີ້ນ.  

2. ເຮດັການປະເມນີຄວາມ
ຕ້ອງການແບບມສ່ີວນ
ຮວ່ມ ແລະ ການອອກ
ແບບການຕອບໂຕໂ້ດຍ
ອງີຕາມຄວາມຕ້ອງການ
ຂອງຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ.  

ຂະໜາດ ແລະ ຂອບເຂດຂອງການຕອບໂຕ້ແມ່ນອີງຕາມການປະ
ເມີນຄວາມຕ້ອງການທີເປ ນໄປຕາມມາດຕະຖານ ແລະ ຂັີ້ນຕອນ
ໃນການປະເມີນແບບຮີບດ່ວນທີື່ໄດ້ກໍານດົໄວ້ຢູ່ໃນແຜນ
ກຽມພ້ອມຕອບໂຕຕ້ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນ.  
 ການປະເມີນຮີບດ່ວນຄັີ້ງທໍາອິດຄວນມີການທົບທວນຄືນ/ທົບ
ທວນປ ບປຸງຕອບໂຕ້ຄັີ້ງທໍາອິດ ຫລັງຈາກໄດ້ 3 ອາທິດ ແລະ 
ຫລັງຈາກນັີ້ນຈະຕ້ອງໄດ້ມີການປະເມີນຄວາມຕ້ອງການລະອຽດ
ພາຍຫລັງທີື່ໄດ້ເຮັດການຕອບໂຕ້ໄດ້ 3 ເດືອນເພືື່ອຊອກຫາ
ບັນຫາ ແລະ ຊ່ອງຫວ່າງຂອງການຕອບໂຕ້ທີື່ກໍາລັງເຮັດຢູ່ ແລະ 
ພ້ອມດຽວກັນນັີ້ນກ ໍ່ເພືື່ອຄົີ້ນຫາຄວາມຕ້ອງການໃນການຟ ົ້ນຟູ
ຄືນສູ່ສະພາບເດີມຂອງຊຸມຊົນທີື່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ.  

ການປະເມີນຄວາມ
ຕ້ອງການພາຍຫລັງເກີດ
ເຫດໄພພິບັດ-ອົງການສະຫະ
ປະຊາຊາດ 
18 
ການປະເມີນຮີບດ່ວນ-
ອົງການອ໋ອກຟາມ 
19 

                                                           
18 http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery/pdna.html 
19 https://resourcecentre.savethechildren.net/library/guidelines-common-rapid-assessment 

http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery/pdna.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery/pdna.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery/pdna.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery/pdna.html
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/guidelines-common-rapid-assessment
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/guidelines-common-rapid-assessment
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery/pdna.html
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/guidelines-common-rapid-assessment
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3. ກດິຈະກາໍການຕອບໂຕ
ສອດໄດ້ຄອ່ງກບັ
ມາດຕະຖານຂອງລະດັບ
ຊາດ ແລະ ຂອງສາກນົ. 

ແຜນການຕອບໂຕ້ສໍາລັບວຽກງານນໍໍ້າສະອາດ ແລະ ສຸຂະນາໄມ, 
ການປ ບປຸງຊີວິດການເປ ນຢູ່ດ ການສ ກສາ, ທາງດ້ານສຸຂະພາບ, 
ໂພສະພາການ ແລະ ອືື່ນໆຈະຕ້ອງສອດຄ່ອງກັບມາດຕະຖານ
ຂອງປະເທດ ແລະ ມີຄວາມເໝາະສົມ ແລະ ໃນກໍາລະນີ
ມາດຕະຖານຂອງປະເທດບ ໍ່ມີແມ່ນຈະຕ້ອງໄດ້ປະຕິບດັຕາມ
ມາດຕະຖານຂອງສາກົນ ເຊັັ່ນ: SPHERE,ການປົກປ້ອງເດັກ, 
ການເອົາໃຈໃສ່ບົດບາດ-ຍີງຊາຍໃນເຫດການສຸກເສີນ, ການສ ກ
ສາໃນເຫດການສຸກເສີນ, ມາດຕະຖານຕ່າງໆກ່ຽວກັບການຊ່ວຍ 
ເຫລືອບັນເທົາທຸກທີື່ຈະຕ້ອງໄດ້ປະຕິບດັຕາມ.  
ທົບທວນຄືນລາຍການຕ່າງໆທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ການເອົາໃຈໃສ່
ວຽກງານບດົບາດຍີງ-ຊາຍໃນການປົກປ້ອງເຊັັ່ນ:  (i) ການປ້ອງ

ກັນສຸກຂະພາບ ແລະ ການສ ກສາ, (ii) ການອົບພະຍົກ ແລະ 

ລະບົບເຕືອນໄພລ່ວງໜ້າ, (iii) ທີື່ພັກ/ລາຍການບັນເທົາທຸກ, 

(iv) ຄວາມຕ້ອງການໃນການອົບພະຍົກ, (v) ຝຶກອົບຮົມ ແລະ 

ມາດຕະຖານ SPHERE, 
ມາດຕະຖານການປົກປ້ອງ
ເດັກ, ບົດບາດຍີງ-ຊາຍໃນ
ເຫດການສຸກເສີນ, ການສ ກ
ສາໃນເວລາເກີດເຫດສຸກ
ເສີນ,ມາດຕະຖານຫລັກໃນ
ການຊ່ວຍເຫລືອບັນເທົາທຸກ 
20 

 

ດໍາລດັການສົງເຄາະຂອງ
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະ
ຫັວດດີການສັງຄົມ 
 

                                                           
20 http://www.sphereproject.org/handbook/ 

http://www.sphereproject.org/handbook/
http://www.sphereproject.org/handbook/
http://www.sphereproject.org/handbook/
http://www.sphereproject.org/handbook/
http://www.sphereproject.org/handbook/
http://www.sphereproject.org/handbook/
http://www.sphereproject.org/handbook/
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/decree-lao-government-aid-assistance
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/decree-lao-government-aid-assistance
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/decree-lao-government-aid-assistance
http://www.sphereproject.org/handbook/


 

48 
 

ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ 

ການກະຈາຍຂ ໍ້ມູນຂ່າວສານ, (vi) ການແລກປ່ຽນຂ ໍ້ມູນຂ່າວ 

ສານ, ການສ ກສາ ແລະ ການສືື່ື່ສານ (vii) ການຊ່ວຍເຫລືອ ແລະ 
ການຟ ົ້ນຟູຄນື.  

 

21ບົດແນະນໍາໃນການຄດິ
ການສົງເຄາະ 
22 
ການເອົາໃຈໃສ່ບົດບາດຍີງ-
ຊາຍເຂົີ້າໃນການກນຄຸ້ມ
ຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນ 
ສປປ ລາວ: ຫລັກສູດການ
ຝຶກອົບຮົມການກຽມພ້ອມ
ຕ ໍ່ໄພພິບັດຂັີ້ນບ້ານ(ໜ້າ 
35-36) -ອົງການແຄຣ
ນານາຊາດ  
23 

                                                           
21  https://resourcecentre.savethechildren.net/library/decree-lao-government-aid-assistance 
22  https://resourcecentre.savethechildren.net/library/guideline-how-calculate-assistance 
23  https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-

curriculum-village-disaster-preparedness 

https://resourcecentre.savethechildren.net/library/guideline-how-calculate-assistance
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/guideline-how-calculate-assistance
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/decree-lao-government-aid-assistance
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/guideline-how-calculate-assistance
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
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4. ການຕອບໂຕທີື່ທັນກບັ
ເວລາ, ມປີະສິດ ທິພາບ 
ແລະ ປະສິດທິຜົນ 

ການຕອບໂຕ້ຄວນຈະຕ້ອງວາງແຜນໃນແນວທາງກດິຈະກໍາຊ່ວຍ
ຮັກສາຊີວິດ ຕົວຢ່າງ: ການຄົີ້ນຫາ ແລະ ກູ້ໄພແມ່ນຈະຕ້ອງໄດ້
ເຮັດໃນທັນທີທັນໃດໂດຍການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ ແລະ ງົບປະ 
ມານຢ່າງມີປະສິດທິພາບໂດຍປະຕິບັດຕາມຂັີ້ນຕອນທີື່ໄດ້ວາງໄວ້
ຢູ່ໃນແຜນກຽມພ້ອມຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນ. ການຕັດສີນ
ໃຈຕ່າງໆແມ່ນຕ້ອງໄດ້ເຮັດຢູ່ໃນຂັີ້ນທ້ອງຖີື່ນໂດຍສະ ເພາະແມ່ນ
ຄະນະກໍາມະການປ້ອງກນັ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດບ້ານ ແລະ 
ຜູ້ນໍາໃນຊຸມຊົນ ແລະ ມີການສະໜັບສະໜນູຈາກຄະນະກໍາມະ
ການປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດເມືອງ ແລະ ການສະໜັບ
ສະໜູນຈາກພາຍນອກໃນການຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນ.  
ການຊ່ວຍເຫລືອຊຸມຊົນທີື່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບແມ່ນຈະຕ້ອງທັນ
ກັບເວລາ ແລະ ການໃຊຈ້່າຍເຂົີ້າໃນການຊ່ວຍເຫລືອຕ້ອງມີປະ 
ສິດທິພາບ ແລະ ຊນົຊນົມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ສົັ່ງເສີມເພືື່ອໄດ້ຮັບ
ສິດໃນການຊ່ວຍເຫລືອ.  

ຄູ່ມີການສ້າງແຜນ
ກຽມພ້ອມຕ ໍ່ເຫດການສຸກ
ເສີນ, ການຝຶກຊ້ອມ, ການ
ປະເມີນຮີບດ່ວນ. -ອົງ 
ການ ອ໋ອກຟາມ 2017.  

5. ການຕອບໂຕມ້ກີານ
ປະສານງານກນັເປ ນຢ່າງ
ດີ, ມຄີວາມໂປງ່ໃສ, 

ການຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນຢູ່ໃນຂັີ້ນຊຸມຊົນແມ່ນຈະຕ້ອງ
ມີການປະສານທີື່ດີພາຍໄຕ້ການນໍາພາຂອງສະມາຊິກຄະນະກໍາມະ
ການປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດບ້ານ, ຄະນະກໍາມະການ
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ກວມລວມ ແລະ ມກີານ
ຕິດ ຕາມເປ ນຢ່າງດີ.  

ປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດເມືອງ ແລະ ພາກສ່ວນຕ່າງໆ
ໂດຍມີການປະຊຸມກັນຢູ່ໃນຂັີ້ນບ້ານ/ເມືອງຢ່າງເປ ນປົກກະຕິ 
ເພືື່ອທົບທວນການຕອບໂຕ້ ແລະ ຕິດຕາມວ່າການຕອບໂຕ້ແມ່ນ
ໄປຕາມຂັີ້ນຕອນ ແລະ ມາດຕະຖານທີື່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນ
ແຜນການກຽມພ້ອມຕອບໂຕຕ້ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນ.  

 

ຕົວແທນຈາກຂະແໜງການຕ່າງໆຢູ່ໃນຊຸມຊົນຄວນເຂົີ້າຮ່ວມ
ກອງປະຊຸມປະສານງານ ແລະ ມີການສະແດງຄໍາຄດິຄໍາເຫັນຈາກ
ໝົດທຸກເພດທຸກໄວ ແລະ ຄວນນໍາເອົາຄໍາຄິດຄໍາເຫັນເຫລົັ່ານັີ້ນ
ເຂົີ້າໃນກກອງປະຊຸມປະສານງານ. ຜູ້ທີື່ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ ຫລ ື
ຕົວແທນຈະຕ້ອງໄດ້ເຊນີເຂົີ້າຮ່ວມກອງປະຊຸມປະສານງານເພືື່ອ
ຮັບຮູ້ເຖີງຄວາມຄິດເຫັນຂອງພວກເຂົາຕ ໍ່ກັບເວລາ, ປະສິດທິ 
ພາບ ແລະ ປະສິທິຜົນໃນການຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນ.  
ຜົນຂອງກອງປະຊຸມຈະຕ້ອງໄດ້ມີການບນັທ ກ ແລະ ຈດັພີມເປ ນ
ເອກະສານອອກມາ ແລະ ນໍາໄປສະແດງໄວ້ທີື່ສາທາລະນະຂອງ
ບ້ານ.  
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6. ແຜນຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ເຫດ 
ການສຸກເສີນຈະຕ້ອງ 
ລວມເອາົທາງເລອືກໃນ
ການຟ ົ້ນຟູຄນືເຂົີ້ານໍາ  

ແຜນການຕອບໂຕ້ຕ ໍ່ເຫດການສຸກເສີນທີື່ສ້າງໃນຄັີ້ງທໍາອິດແມ່ນ
ຕ້ອງກໍານົດທາງເລືອກໃນການຟ ົ້ນຟູ່ຄືນເບືີ້ອງຕົີ້ນພາຍຫລັງສີີ້ນ
ສຸດການຊ່ວຍເຫລືອທັນເທົາທຸກ. ແຜນຈະຕ້ອງເປ ນແຜນເປີດ 
ແລະ ມີຄວາມຢ ດຢຸນເພືື່ອສາມາດປ ບປ່ຽນໄດ້ໂດຍອີງຕາມຜົນ
ຂອງການປະເມີນຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ການຂ້າມຜ່ານການ
ບັນເທົາທຸກຢ່າງໜ້ອຍຍັງມີຄວາມພະຍາຍາມໃນການຟ ົ້ນຟູຄືນ 
ແລະ ການໃຊຈ້່າຍຕ່າງໆທີື່ມີປະສິດທິພາບສູງທີື່ສຸດ.  

 

ການຟ ົ້ນຟູ່ຄນື ADPC  
24 

USAID, ສູູູູູູູນຊ່ວຍເຫລືອ
ບັນເທົາທຸກອາຊຽນ: 25 

7. ທົບທວນຄນືແຜນ ການ
ຕອບໂຕຕ ໍ່ເຫດການສຸກ
ເສີນຢ່າງເປ ນປກົກະຕິ 
ແລະ ປະເມນີຄວາມ

ທົບທວນຄວາມຄືບໜ້າໃນການຈດັຕັີ້ງປະຕິບດັການຕອບໂຕ້ສຸກ
ເສີນຕົວຈງີທຽບໃສ່ກັບແຜນກດິຈະກໍາທີື່ໄດ້ວາງໄວ້ ແລະ ຄວາມ
ຕ້ອງການໃນການປະເມີນເພີື່ມເຕີມລວມທັງຄວນຕົດສີນໃຈ
ກ່ຽວກັບການປະເມີນລົງເລິກໃນການຟ ົ້ນຟູໃນໄລຍະຍາວ. ໃນ

 

                                                           
24  http://www.adpc.net/igo/contents/Publications/publications-

Details.asp?pid=623#sthash.bk8emCW5.dpb 

25  http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadm003.pdf   

http://www.adpc.net/igo/contents/Publications/publications-Details.asp?pid=623#sthash.bk8emCW5.dpb
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadm003.pdf
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadm003.pdf
http://www.adpc.net/igo/contents/Publications/publications-Details.asp?pid=623#sthash.bk8emCW5.dpb
http://www.adpc.net/igo/contents/Publications/publications-Details.asp?pid=623#sthash.bk8emCW5.dpb
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadm003.pdf
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ຕ້ອງການໃນການຟ ົ້ນຟູ
ຄນືໃນໄລຍະຍາວຂອງ
ຊມຸຊນົທີື່ໄດ້ຮບັຜົນ
ກະທົບ 

ໄລຍະທໍາອິດໃນການຕອບໂຕຈ້ະຕ້ອງເຮັດການທົບທວນຄືນໃນ
ແຕ່ລະວນັ ແລະ ແຕ່ລະອາທິດຢ່າງເປ ນປົກກະຕິນີີ້ຈະເປ ນພືີ້ນ 
ຖານໃຫ້ການປະຕິບັດໄລຍະຍາວ ຫລື ການປະເມີນລະອຽດ 
ການປະເມີນລະອຽດຈະຕ້ອງປະຕິບັດຕາມຂັີ້ນຕອນ ແລະ ຮູບ
ແບບທີື່ໄດ້ວາງໄວ້ໃນແຜນກຽມຄວາມພ້ອມ  

8.  ແຜນຟ ົ້ນຟູຄນືປະກອບ
ດ້ວຍການພັດທະນາເສດ
ຖະ ກດິສັງຄມົ, ຄວາມ
ຕ້ອງການທາງສີື່ງແວດ
ລອ້ມຂອງປະຊນົທີື່ໄດ້
ຮັບຜົນກະທົບຕ້ອງຍກົ
ຂືີ້ນມາໃນການຟ ົ້ນຟູຄນື
ໄລຍະຍາວ ແລະ ເຊືື່ອມ

ແຜນການຟ ົ້ນຟູຄນືຈະຕ້ອງໄດ້ວາງໄວ້ໂດຍອີງຕາມຜົນຂອງການ
ປະເມີນລະອຽດໃນຂະແໜງການທີື່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໄພິບັດ 
ແລະ ຜົນກະທົບໃສ່ທາງດ້ານສັງຄົມ(ເຮັດໃຫ້ບ ໍ່ມີທີື່ພັກອາໃສ, 
ເກີດຄວາມຂັດແຍ່ງ ແລະ ບນັຫາຕ ໍ່ທີື່ດີນ ແລະ ອືື່ນໆ) , 
ເສດຖະກິດ (ສູນເສຍວິຖີການດໍາລົງຊີວດິ, ປ່ຽນຮູບແບບການດໍາ
ລົງຊີວດິ, ວິຖີການຊີວິດໃໝ່ທີື່ເກີດຂີ້ືນໃໝ,່ ເນືີ້ອທີື່ການຜະລິດ
ຫລຸດລງົ, ບນັຫາການປະມົງ ແລະ ອືື່ນໆ), ຜົນກະທົບທາງສີື່ງ
ແວດລ້ອມ (ເນືີ້ອທີື່ປ່າໄມ້, ແຫ່ລງນໍໍ້າຫລດຸລງົ, ປ່ຽນເສັີ້ນທາງ

26ການເອົາໃຈໃສ່ບົດບາດ
ຍີງ-ຊາຍເຂົີ້າໃນການກນຄຸ້ມ
ຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນ 
ສປປ ລາວ: ຫລັກສູດການ
ຝຶກອົບຮົມການກຽມພ້ອມ
ຕ ໍ່ໄພພິບັດຂັີ້ນບ້ານ(ໜ້າ 
35-36) -ອົງການແຄຣ
ນານາຊາດ  

                                                           
26 https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-

training-curriculum-village-disaster-preparedness 

 

https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-training-curriculum-village-disaster-preparedness
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ສານເຂົີ້າກບັແຜນ
ພັດທະນາເສດຖະກດິ
ສັງຄມົ.  

ແລວນໍໍ້າ ແລະ ອືື່ນໆ) ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຈະຕ້ອງໄດ້ລະບຸໄວ້
ຢ່າງສັດເຈນໃນແຜນທີື່ເຊືື່ອມກັບແຜນຜັດທະນາເສດຖະກດິ
ສັງຄົມ.  
ທົບທວນຄືນລາຍການການຖືສໍາຄັນບດົບາດຍີງ-ຊາຍໃນການ
ຟ ົ້ນຟູຄືນສູ່ສະພາບເດີມທີື່ກ່ຽວພັນກັບ 

 (i) ການປ້ອງກັນສຸຂະພາບ ແລະ ການສ ກສາ, (ii) ການລົບໄພ 

ແລະ ການເຕືອນໄພລ່ວງນ້າ, (iii) ສະຖານທີລົບໄພ/ລາຍການ

ບັນເທົາທຸກ, (iv) ການປະເມີນຄວາມຕ້ອງການ, (v) ການຝຶກ

ອົບຮົມ ແລະ ການແຈກຈ່າຍຂ່າວສານ, (vi) ການແລກປ່ຽນຂ ໍ້

ມູນຂ່າວສານ, ການສ ກສາ ແລະ ການສືື່ສານ, (vii) ການ
ຊ່ວຍເຫລືອ ແລະ ການຟ ົ້ນຟູຄນື.  
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VI. ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບຂະບວນການສ້າງແຜນ 
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VI. ມາດຕະຖານຂັີ້ນ
ພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບ
ຂະບວນການສ້າງ
ແຜນ 

 

 “ຂະບວນການສາ້ງແຜນແບບມສີວ່ນຮວ່ມສາໍລບັການຄຸມ້ຄອງຄວາມສຽ່ງໄພພບິດັຢູໃ່ນ
ຂັີ້ນບາ້ນ ໃນການຄດັເລອືກສະຖານທີື່/ບາ້ນເປົົ້າໝາຍ ບອ່ນທີື່ມຜີູຄ້ນົຈາກກຸມ່ຄນົຕາ່ງໆເຂົີ້າ
ຮວ່ມຢາ່ງເທົັ່າທຽມກນັ ຈະເປ ນທາງດາ້ນເພດ, ອາຍ ຸ ແລະ ຊນົເຜົັ່າ ເພືື່ອວາງຍດຸທະສາດ 
ແລະ ແຜນການຈດັຕັີ້ງປະຕບິດັເພືື່ອຫລດຸຜອ່ນຄວາມສຽ່ງ, ຫລດຸຄວາມຮນຸແຮງ, ກຽມ
ຄວາມພອ້ມ ແລະ ຄຸມ້ຄອງຄວາມສຽ່ງທີື່ກາໍນດົໄວແ້ລວ້ນັີ້ນ ແລະ ເຊືື່ອມສານເຂົີ້າແຜນພດັ
ທະ ນາເສດຖະກດິສງັຄມົ.” 

ຕົວຊີີ້ວດັທີື່ສໍາຄນັ ຄາໍແນະນໍາ ການອາ້ງອງີ 
1. ຂະບວວນການສ້າງ

ແຜນຄຸມ້ຄອງຄວາມ
ສ່ຽງໄພພິບັດໃນຊມຸຊນົ
ແມນ່ຄວາມຮບັຜິດ 
ຊອບອນັໜືື່ງຂອງພາກ
ລດັທີື່ຈະຕ້ອງໄດ້ເຊືື່ອມ

ຂະບວນການສ້າງແຜນຄຸ້ມຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດຢູ່ໃນຊຸມຊົນຈະ
ຕ້ອງເປ ນພາກສ່ວນໜືື່ງທີື່ຕອບສະໜອງຕ ໍ່ກດົໝາຍພາຍໃນປະ 
ເທດພາຍໄຕ້ກົດໝາຍການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ ແລະ ດໍາລດັກ່ຽວກັບ
ການຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດທີື່ໄດ້ວາງອໄວ້ຢູ່ໃນຫລາຍ
ກະຊວງ (ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄັີ້ງທີື່ 8 ປີ 2016-2020) 
ການສ້າງແຜນຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດຈະຕ້ອງເຊືື່ອມສານ
ເຂົີ້າກັບແຜນພັດທະນາຂອງບ້ານທີື່ເຊືື່ອມກັບງົບປະມານ ແລະ 

ແຜນພັດທະນາເສດຖະກດິ
ສັງຄົມຄັີ້ງທີື່ 8: 27 

                                                           
27 http://www.la.one.un.org/images/publications/8th_NSEDP_2016-2020.pdf 

 

http://www.la.one.un.org/images/publications/8th_NSEDP_2016-2020.pdf
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ເຂົີ້າກັບໂຄງສ້າງ ແລະ 
ຂັີ້ນຕອນການຄຸມ້ຄອງ  

ກົນການທາງການເງນີພາຍໃນປະເທດ.  

2. ການສ້າງແຜນຄຸມ້
ຄອງຄວມສ່ຽງໄພພິບັດ
ແມນ່ນໍາພາໂດຍຄະນະ
ກໍາມະການປອ້ງກນັແລະ 
ຄວບຄມຸໄພພິບັດບ້ານ 
ແລະ ສະໜັບສະໝູນ
ຈາກຄະນະກາໍມະການ
ປອ້ງກນັໄພພິບັດຂັີ້ນ
ເມອືງ,  ແຂວງ ແລະ ຊມຸ
ຊນົ ແລະ ພາກສ່ວນ
ຕ່າງໆທີື່ກຽ່ວຂ້ອງ.  

ຄະນະກໍາປະມະການປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດບ້ານ ແລະ 
ອໍານາດການປົກຄອງບ້ານນໍາພາໃນການກະກຽມສ້າງແຜນຄຸ້ມ
ຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ ແຕ່ເຖີງຢ່າງໃດກ ໍ່ຕາມຕ ໍ່ກັບເລືື່ອງ
ຄວາມສາມາດ, ຂາດຄວາມຮູ້ ບ້ານຈໍາເປ ນຕ້ອງໄດ້ຮັບການສະ
ໜັບສະໝນູຄະນະກໍາມະການປ້ອງກນັ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດ
ເມືອງ, ແຂວງ ຫລື ຜູ້ອືື່ນໆທີື່ໄດ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມມາກ່ອນ 
ເພືື່ອໃຫ້ແຜນມີປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນ.  

ລາຍລະອຽດຂະບວນການສ້າງແຜນ: (i) ເອົາຊຸມຊົນເຂົີ້າຮ່ວມໃນ

ຂະບວນການ, (ii) ສ້າງຈຸດປະສົງ, (iii)ຊອກຫາມາດຕະການໃນ

ການຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ, (iv)ກໍານົດເອົາແຫລ່ງຊັບພະຍາ 

ກອນທີື່ຕ້ອງການ, (v) ມອບໝາຍບົດບາດ ແລະ ຄວາມ

ຮັບຜິດຊອບ, (vi) ກໍານົດເວລາ, (vii) ກໍານດົເອົາມາດຕະການ

ຂັີ້ນດຕອນ ແລະ ນະໂຍບາຍໃນຈດັຕັີ້ງປະຕິບດັ, (viii)ກໍານົດເອົາ

ຄູ່ມືການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ
ໄພພິບັດໃນຊຸມຊົນ (ໜ້າ 
69-74) 
28 

 

 

 

 

 
ຄວາມສໍາຄັນຂອງບົດບາດ
ຍີງ-ຊາຍເຂົີ້າໃນການກນຄຸ້ມ
ຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນ 
ສປປ ລາວ: ຫລັກສູດການ

                                                           
28 http://www.preventionweb.net/publications/view/49215 
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ອຸປະສັກທີື່ອາດຂັດຂວາງໃນການຈດັຕັີ້ງປະຕິບັດ, (ix)ສໍາເລັດ
ສ້າງແຜນ, ທົດລອງ ແລະ ປ ບປຸງແຜນ.  
ຕ້ອງເອົາໃຈໃສໃຫ້ບຸລິມະສິດທາງດ້ານເພດ ຍີງ-ຊາຍ, ເດັກນ້ອຍ 
ໂດຍສະເພາະແລ້ວກ່ຽວກບັເລືື່ອງສຸຂະພາບ, ການອົບພະຍົກໄປ
ສະຖານທີື່ປອດໄພ, ສະຖານທີື່ລົບໄພ, ການປະເມີນ, ການຝຶກ
ອົບຮົມ ແລະ ການແຈກຈ່າຍຂ ໍ້ມູນຂ່າວສານ, ການສືື່ສານ, ການ
ຊ່ວຍເຫລືອ ແລະ ການຟ ົ້ນຟູຄນືສູສະພາບເດີມ.  

ຝຶກອົບຮົມການກຽມພ້ອມ
ຕ ໍ່ໄພພິບັດຂັີ້ນບ້ານ. 29 

 

3. ແຜນຄຸມ້ຄອງຄວາມ
ສ່ຽງໄພພິບັດໃນຊມຸຊນົ
ແມນ່ຕ້ອງອງີຕາມ
ຄວາມສ່ຽງທີື່ໄດ້ຄົີ້ນຄ້
ວາມາກອ່ນນັີ້ນ, ເຊືື່ອມ
ສານກັບແຜນພັດທະນາ 

ແຜນການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດຄວນສ້າງເພືື່ອແກ້ໄຂ
ຄວາມສ່ຽງທີື່ໄດ້ຄົີ້ນຄ້ວາມາກອ່ນນັີ້ນ ພ້ອມກັບການມີສ່ວນຮ່ວມ
ຂອງຊຸມຊົນ ແລະ ພາກສ່ວນຕ່າງໆທີື່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກ
ໄພພິບັດ (ຫລື ໄພພິບດັທີື່ມີທ່າອ່ຽງຈະເກດີຂືີ້ນໃນອານາຄົດ) 
ເຊືື່ອມເຂົີ້າກັບບັນຫາຕ່າງໆເຊັັ່ນ: ອາຍຸ, ເພດ, ຄວາມພິການ, ແລະ 
ສີື່ງແວດລ້ອມ, ຍີື່ງໄປກ່ວານັີ້ນແຜນຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ

ຄູມື່ແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດສັງຄົມ 
30 

 

                                                           
29  https://resourcecentre.savethechildren.net/library/gender-sensitive-disaster-risk-reduction-

training-curriculum-village-disaster-preparedness 
30  https://resourcecentre.savethechildren.net/library/guidelines-integrating-disaster-risk-and-

climate-change-village-socio-economic-plans 
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ແລະ ກນົໄກທາງດ້ານ
ງົບປະມານ ແລະ ຕ້ອງ
ເນັີ້ນໃສ່ການເຊືື່ອມສານ
ເຂົີ້າແບບຮອບດ້ານກບັ
ບັນຫາທາງດາ ີ້ນອາຍ,ຸ 
ຄວາມພິການ, ເພດ 
ແລະ ສີື່ງແວດລອ້ມ 

ຈະຕ້ອງເຊືື່ອມສານເຂົີ້າກັບແຜນພັດທະນາ (ແຜນພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ) ເພືື່ອຮັບປະກນັວ່າການຫລດຸຜ່ອນຄວາມ
ສ່ຽງໄພພິບັດ ແລະ ມາດຕະການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈະມີການ
ຮ່ວມມືກັນແກ້ໄຂເປ ນຢ່າງດີໃນໄລຍະເວລາຈດັຕັີ້ງປະຕິບດັ.  
ແຜນຕ້ອງມີຄວາມຮອບຄອບ ຫັດກຸມເອົາການຫລຸດຜ່ອນຄວາມ
ສ່ຽງໄພພິບັດ, ກດິຈະກໍາທີື່ກ່ຽວກັບການຫລຸດຜ່ອນ ແລະ ການ
ກຽມຄວາມພ້ອມຕ ໍ່ໄພພິບັດ ພ້ອມທັງການບັນຍາຍລາຍລະອຽດ, 
ງົບປະມານ, ໄລຍະເວລາ ແລະ ພາລະດບດົບາດຂອງບັນດາ
ພາກສ່ວນທີື່ກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ.   
ແຜນຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດສາມາດເອົາເນືີ້ອຫາເຫລົັ່ານີີ້ເຂົີ້າ
ໃສ່: 

1. ຂ ໍ້ມູນຂອງບ້ານ  
2. ຄວາມຖືກຕ້ອງຂອງແຜນ 
3. ການປະເມີນໄພອັນຕະລາຍ, ຄວາມຕ້ານທານຕໍໍ່າ, ແລະ 

ຄວາມສາມາດ  

ຄູ່ມືການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ
ໃນໂຮງຮຽນ.  
31 
ຄູ່ມືການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ
ໄພພິບັດໃນຊຸມຊົນ (ໜ້າ 
70 ແລະ ເອກະສານຂັດຕິດ
ທີ ແບບຟອມທີ 2)  
32 

                                                           
31 https://resourcecentre.savethechildren.net/library/school-disaster-management-planning 
32 http://www.preventionweb.net/publications/view/49215 
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4. ກໍານົດເອົາພາກສ່ວນຕ່າງໆທີື່ມີສ່ວນຮ່ວມ  
5. ບັັັນຫາຕ່າງໆທີື່ສໍາຄັນ ແລະ ຜນົກະທົບຂອງໄພພິບັດ   
6. ການຈດັບລຸິມະສິດຂອງຄວາມສ່ຽງ  
7. ຍຸດທະສາດ ແລະ ກິດຈະກໍາສໍາລບັການຫລດຸຄວາມ

ສ່ຽງ ແລະ ການຫລດຸຜ່ອນ  
8. ການສ້າງຄວາມສາມາດໃຫ້ກັບຊຸມຊົນ ແລະ ພາກສ່ວນ

ຕ່າງໆທີື່ມີສ່ວນຮ່ວມໃນການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ
ໄພພິບັດ 

9. ພາລະບດົບາດ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງຄະນະກໍາ
ມະການປ້ອງກນັ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດບ້ານ  

10. ຕາຕະລາງຂອງກິດຈະກໍາ  
11. ງົບປະມານລະອຽດຂອງແຕ່ລະກດິຈະກໍາ 
12. ທົບທວນຄືນ ແລະ ປ ບປຸງເວລາໃນການປະຕິບດັ  
13. ເບີໂທຕິດຕ ໍ່ 
14. ຊັບພະຍາກອນທີື່ຕ້ອງການ  

4. ແຜນການຄຸມ້ຄອງ
ຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ

ແຜນຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດແມ່ນສ້າງຂືີ້ນເພືື່ອແກ້ໄຂບັນ 
ຫາຕ່າງໆ (ເຊັີ້ນ: ເພດ, ການປົກປ້ອງເດັກ, ຄວາມພິການ, ສີື່ງ
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ຕອບສະໜອງ ແລະ 
ເຊືື່ອມເຂົີ້າແຜນພັດທະ 
ນາເສດຖະກດິສັງຄມົ 

ແວດລ້ອມ ແລະ ອືື່ນໆ) ແລະ ເປ ນໄປໄດ້ທີື່ຈະເຊືື່ອມເຂົີ້າກັບແຜນ
ພັດທະນາເສດຖະກດິສັງຄົມທີື່ຈະເຮັດໃຫ້ມີການຈັດແບງ່
ງົບປະມານຈາກເມືອງໃຫ້ແກ່ບ້ານຕ່າງໆ.  

 

 

 

 

 

5. ແຜນຄຸມ້ຄອງຄວາມ
ສ່ຽງໄພພິບັດໃນຊມຸຊນົ
ຖກືຮອງຮບັ ແລະ ມີ
ການຈັດສັນງບົປະມານ
ສໍາລບັກດິຈະກາໍການ
ຫລດຸຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ, 
ການຫລດຸ ຜ່ອນ ແລະ 
ການກຽມຄວາມພ້ອມ
ທີື່ໄດ້ກໍານົດໄວນັ້ີ້ນ.  

ມັນມີຄວາມສໍາຄັນັຫລາຍທີື່ແຜນຈະຕ້ອງໄດ້ມີການຮັບຮອງຈາກ
ອົງການຈດັຕັີ້ງທີື່ກ່ຽວຂ້ອງເພືື່ອຮັບປະກນັວ່າຊັບພະຍາກອນໄດ້
ຖືກຈັດສັນໃຫໂ້ດຍສະເພາະແມ່ນທາງດ້ານງບົປະມານດັັ່ງນັີ້ນ
ແຜນຄວນມີຄວາມລະອຽດເອົາກິດຈະກໍາທີື່ເປ ນບຸລິມະສິດເຂົີ້າ
ໃນແຜນ, ງົບປະມານທີື່ກ່ຽວຂ້ອງກັບກິດຈະກໍາ ແລະ ໄລຍະເວລາ
ທີື່ຈະປະຕິບດັກດິຈະກໍາ.  
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VII. ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບການຕິດຕາມ,  

ການປະເມີນ ແລະ ການຮຽນຮູ້ 
 



 

62 
 

ມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຫລຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດ 

 

VII. ມາດຕະຖານຂັີ້ນ
ພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບ
ການຕິດຕາມ, 
ການປະເມີນ ແລະ 
ການຮຽນຮູ້ 

 

 “ຕວົ ຊີີ້ວດັການຄຸມ້ຄອງຄວາມສຽ່ງໄພພບິດັໃນຊມຸຊນົເພືື່ອວດັແທກຂະ ບວນການ, ຜນົ
ໄດຮ້ບັຂອງການຂະບວນການຄຸມ້ຄອງຄວາມສຽ່ງໄພພບິດັຢູໃ່ນຊມຸຊນົຂອງຂັີ້ນບາ້ນທີື່ໄດ້
ຕັີ້ງໄວທ້ີື່ມກີານປຶກສາຫາລແືບບມສີວ່ນຮວ່ມກບັຊມຸຊນົ ແລະ ມຄີວາມໂປງ່ໃສ ແລະ ມີ
ການຕດິຕາມຢາ່ງຕ ໍ່ເນືື່ອງ, ລາຍງານ ແລະ ປ ບປງຸກດິຈະກາໍໂດຍອງີໃສບ່ດົຮຽນນທີື່ຖອດ
ຖອນໄດໃ້ນໄລຍະການຈດັຕັີ້ງປະຕບິດັກດິຈະກາໍ.” 

ຕົວຊີີ້ວດັທີື່ສໍາຄນັ ຄາໍແນະນໍາ ການອາ້ງອງີ 
1. ມກີານກະກຽມຂອບ

ວຽກໃນການຕິດ ຕາມ 
ແລະ ການປະເມນີຜົນ
ພາຍໄຕ້ການນໍາພາຂອງ
ຄະນະກໍາມະການປອ້ງ
ກນັ ແລະ ຄວບຄມຸ
ໄພພິບັດບ້ານ ແລະ ຊມຸ
ຊນົ ແລະ ການສະໜັບ

ຕ້ອງໄດ້ສ້າງຂອບໃນການຕິດຕາມເພືື່ອວັດແທກຄວາມຄືບໜ້າ
ຂອງມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານທີື່ຄະນະກໍາມະການປ້ອງກນັ ແລະ 
ຄວບຄຸມໄພພິບັດບ້ານທີື່ໄດ້ກໍານດົໄວ້ ໂດຍການມີສ່ວນຮ່ວມ
ຂອງຕົວແທນຈາກຊຸມຊົນຕ່າງໆ. ຖ້າມີຄວາມຕ້ອງການທາງດ້ານ
ວິຊາການ ຄະນະກໍາມະການປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດ
ບ້ານຄວນຮ້ອງຂ ການຊ່ວຍເຫລືອຈາກເມືອງ ຫລ ື ແຂວງໃນ
ເວລາສ້າງຂອບການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ.  
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ສະໝູນຈາກຄະນະກາໍ
ມະການປອ້ງກນັ ແລະ 
ຄວບຄມຸໄພ ພິບັດເມອືງ 
ແລະ ແຂວງ.  

 

ຂອບວຽກການຕິດຕາມນີີ້ຄວນເຮັດແບບງາຍດາຍໆ ແລະ ບ ໍ່
ຄວນສ້າງຄໍາຖາມທີື່ມີຄວາມສັບສົນ, ແຕ່ເຖີງຢ່າງໃດກ ຕາມຈະ
ຕ້ອງໄດ້ເກັບກໍາຂ ໍ້ມູນທີື່ຈໍາເປ ນ(ຂ ໍ້ມູນທີື່ຈໍາເປ ນແມ່ນລະບຸໄວ້ໃນ
ຕົວຊີີ້ວັດທີ 2 ຂ້າງລຸ່ມນີີ້)ຈາກການຕິດຕາມກັບຊຸມຊົນນີ້ີ.  

2. ສ້າງຂອບວຽກການ
ຕິດຕາມຢູ່ໃນຂັີ້ນບ້ານ
ເພືື່ອວດັແທກຂະບວນ
ການ ແລະ ຕົວ ຊີີ້ວດັ
ຕ່າງໆຂອງຜົນໄດ້ຮັບທີື່
ໄດ້ຕັີ້ງໄວ້ຢູ່ມາດຕະຖານ
ຂັີ້ນພືີ້ນຖານທັງ 6 
ມາດຕະຖານ.  

ການຕິດຕາມ, ການປະເມີນຜົນ ແລະ ການຮຽນຮູ້ຂອງກິດຈະກໍາ
ຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນທີື່ສຸດ ເພືື່ອໃຫ້
ມີການຈດັຕັີ້ງປະຕິບັດກິດຈະກໍາທີື່ມີປະສິດທິ ພາບ ແລະ ປະ
ສິດທິຜົນ ແລະ ເຮັດໃຫ້ຊຸມຊົນມີຄວາມທົນທານຕ ໍ່ໄພພິບັດ.  
ຂອອບວຽກການຕິດຕາມຈະຕ້ອງມີຂ ໍ້ມູນເຫລົັ່ານີີ້:  

 

 

 

 

 

3. ຂອບການຕິດຕາມ ແລະ 
ປະເມນີຜົນແມຈ່ະຕ້ອງ

ກອບວຽກການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນທີື່ຕັີ້ງໄວ້ນັີ້ນຈະຕ້ອງ
ສາມາດບັດທ ກເອົາຂ ໍ້ມູນກິດຈະກາໍການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ

 

ຕວົ-ຊີີ້ວດັ/

ຜນົໄດຮ້ບັ 

ນຍິາມຂອງ

ຕວົຊີີ້ວດັ/

ຜນົໄດຮ້ບັ 

ເປົົ້າ 
ໝາຍ 

ແຫລງ່ຂ ໍ້
ມນູ 

ວທິກີານ
ເກບັກາໍຂ ໍ້ມນູ 
ແລະ ຄວາມຖີື່
ໃນການເກບັ 
ກາໍຂ ໍ້ມນູ 

ຜູຮ້ບັ  
ຜດິຊອບ 
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ໄດ້ນໍາເອາົຂ ໍ້ມນູທາງ
ດ້ານຄນຸນະພາບ ແລະ 
ປະລມິານ 

ໄພພິບັດຕ່າງໆທາງດ້ານຄນຸນະພາບ ແລະ ທາງດ້ານປະລິ ມານໄດ້
ຢ່າງຊັດເຈນ. ການເອົາຂ ໍ້ມູນທາງດ້ານຄນຸນະພາບແມ່ນສາມາດ
ເຮັດໄດ້ດ້ວຍການບັນທ ກຄໍາເວົີ້າຕ່າງໆ, ການສໍາພາດຜູ້ໄດ້ຮັບ
ຜົນປະໂຫຍດ, ກ ລະນີສ ກສາ, ການສັງເກດການ, ແລະ ການສໍາ
ພາດເອົາຂ ໍ້ມູນຈາກບຸກຄົນທີື່ສໍາຄັນ.  
ຮູບແບບພືີ້ນຖານ ແລະ ຄູ່ມືໃນການຕິດຕາມຈະຕ້ອງໄດ້ກະກຽມ
ໄວ້ ແລະ ຄະນະກໍາມະການປ້ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດຈະ
ຕ້ອງໄດ້ຮັບການຝຶກອົບຮົມກ່ຽວກັບການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນ
ຜົນ.  

4. ການຮຽນຮູຈ້າກຂະ 
ບວນການ, ການກະ 
ກຽມ ແລະ ການ ຈັດຕັີ້ງ
ປະຕິບັດການຄຸມ້ຄອງ
ຄວາມສ່ຽງໄພພິ ບັດຢູ່
ໃນຊມຸຊນົ ຕ້ອງເຮດັ
ເປ ນປກົກະຕິ ແລະ 
ປ ບປງຸແຜນການຄຸມ້

ການຮຽນຮູ້ກ່ຽວກັບຂະບວນການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດຢູ່
ໃນຊຸມຊົນ,ດ້ວຍການບັນທ ກເອົາກິດຈະກໍາການກະກຽມ ແລະ 
ການຈດັຕັີ້ງປະຕິບດັ (ມີການບນັທ ກ ແລະ ຖອນຖອນບົດຮຽນ) 
ຈາກການຈດັຕັີ້ງປະຕິບັດກິດຈະກາໍທີື່ເປ ນໂຄງສ້າງ  ແລະ ບ ໍ່ເປ ນ
ໂຄງສ້າງຢູ່ໃນຊຸມຊົນ.  
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ຄອງຄວາມສ່ຽງ
ໄພພິບັດ.  

5. ບັນທ ກເອາົຄາໍຄດິຄາໍ
ເຫັນຂອງຊມຸຊນົ ແລະ 
ເພືື່ອນໍາມາພິຈາລະນາ
ຄົີ້ນຄວ້າ ແລະ ຕົກລງົ
ເປ ນເອກະພາບໃນການ 
ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ 

ມີການບັນທ ກເອົາຄໍາຄິດຄໍາເຫັນຂອງຊຸມຊົນໂດຍການສ້າງກົນ
ໄກເພືື່ອສະແດງຄໍາຄິດຄໍາເຫັນຢູ່ໃນຂັີ້ນບ້ານໂດຍທຸກພາກສ່ວນ
ໃນຊຸ່ມຊົນມີສ່ວນຮ່ວມ. ກນົໄກນັີ້ນຕ້ອງມີຫລາກຫລາຍທາງ
ເລືອກ ແລະ ຂັີ້ນຕອນຕ່າງໆເພືື່ອບັນທ ກເອົາຄໍາຄິດຄໍາເຫັນ 
ຕົວຢ່າງ: ການຂຽນຄໍາຄິດຄໍາເຫັນໂດຍສ່ວນຕົວ ຫລື ໂດຍເປ ນ
ກຸ່ມໃສ່ກ່ອງສະແດງຄໍາຄດິເຫັນ ຫລື ຂຽນຈດົໝາຍສະແດງ
ຄວາມຄິດເຫັນຫາອໍານາດກາປົກຄອງ ຫລື ສະແດງຄວາມຄິດ
ເຫັນຜ່ານທາງໂທລະສັບ.  
 

ກໍານົດເອົາຂັີ້ນຕອນການມີສ່ວນຮ່ວມໃນການສະແດງຄໍາຄິດຄໍາ
ເຫັນ,ນໍາໃຊ້ກົນໄກ, ຂັີ້ນຕອນຂອງການປະຕິບດັແລະ ກນົໄກ
ການກະຈາຍຜົນຂອງການສະແດງຄໍາຄິດເຫັນນັີ້ນ.  
 

ສ້າງຕັີ້ງຄະນະກໍາມະການຮັບຜິດຊອບຮັບເອົາການສະ ແດງຄໍາ
ຄິດຄໍາເຫັນທີື່ມີຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ເປ ນ ກາງ  
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ຜູ້ທີື່ມີສ່ວນຮ່ວມໃນການສ້າງມາດຕະຖານຂັີ້ນພືີ້ນຖານໃນການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງໄພພິບັດໃນຊຸມຊນົ 

1. ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫັວດດກີານສັງຄົມ 
2. ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສີື່ງແວດລ້ອມ  
3. ກະຊວງສ ກສາທິການ ແລະ ກລິາ 
4. ກະຊວງປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບ 
5. ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ 
6. ກະຊວງໂຍທາທິການ ແລະ ຂົນສົັ່ງ 
7. ກະຊວງກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້  
8. ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ  
9. ສູນກາງຊາວໜຸ່ມ ສປປ ລາວ 
10. ຄະນະກໍາມະການປ້ອງກນັ ແລະ ຄວບຄຸມໄພພິບັດເມືອງ ແລະ ແຂວງ ໄຊຍະບູລ,ີ ວຽງຈນັ, ຄໍາມ່ວນ ແລະ ເຊກອງ 
11. ອົງການກາແດງລາວ  
12. ອົງການຊ່ວຍເຫລືອເດັກສາກົນ 
13. ອົງການແຄຣນານາຊາດ  
14. ອົງການອ໋ອກຟາມ 
15. ອົງການກາແດງຝ ັ່ຣງ
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ຈດັພມີໂດຍ 

ອງົການຊວ່ຍເຫລອືເດກັ 


