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Inledning

I mars 2003 presenterade Ridda Barnen rapporten ”"Barns egna asylskil”, en kart-
liggning av 87 barns asylirenden. Kartliggningen visade att det fanns brister i hand-
liggningen av barns asylirenden. Bland annat hade bara knappt 20 procent av bar-
nen som kommit tillsammans med sin familj (familjebarn) hérts av Migrationsver-
ket om sina asylskil och det fanns ocksa brister i myndigheternas bedomning av bar-
nens dberopade skil.

Bristerna har uppmirksammats pa olika sitt sedan 2003 och en hel del har gjorts
for ate forbicttra situationen. Regeringen har bland annat i ett beslut den 15 januari
2004 anfort att Migrationsverket ska vidta atgirder for att sikerstilla att barn kom-
mer till tals och att barnets utsaga och situation redovisas i drendet. Om det inte ir
mdjligt act hora barnet direke ska barnets situation klarliggas genom barnfokuse-
rade forildrasamtal. Mélsittningen ska vara att det, fore den 1 juli 2005, vid samt-
liga enheter dir Migrationsverket utreder asylirenden som omfattar barn, ska fin-
nas handliggare som har sirskild kompetens att utreda barn.

Migrationsverket har ocksg, i samarbete med Barnombudsmannen och Institu-
tionen for beteendevetenskap vid Linkdpings universitet, tagit fram en utrednings-
metod f6r hur man ska samtala med barn. Ett antal handliggare och beslutsfattare
har utbildats i denna metod.

For nirvarande pdgér det stora forindringar pa flyktingpolitikens omride som i
hég grad kommer att pdverka handliggningen av idrenden som ror barn. En ny
instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskapsirenden ska inforas'
och en ny utlinningslag kommer att trida i kraft den 31 mars 2006.

I korthet innebir reformerna att Utldnningsnimnden kommer att liggas ned, och
regeringen kommer inte lingre att fatta vigledande beslut i enskilda drenden. Migra-
tionsverkets beslut i enskilda 4renden kommer i framtiden att verklagas till speci-
ella migrationsdomstolar (linsritterna i Stockholm, Géteborg och Malmé). Det
kommer ocksa att inrittas en tredje instans, en Migrationséverdomstol (Kammar-
ritten i Stockholm), vars beslut kommer att styra praxis.

Processordningen kommer att innebira att det blir en tvipartsprocess i domsto-
larna som kommer att priglas av 6kad dppenhet och muntlighet i jimforelse med
dagens ordning. Den nya utlinningslagen kommer ocksi att innebira ganska stora
forindringar i grunderna for beviljande av uppehéllstillstind. Bland annat kommer
bestimmelserna om skyddsbehévande utvidgas till att ocksd omfatta personer som
flytt pd grund av svira motsittningar i hemlandet och kiinner vilgrundad fruktan for
allvarliga 6vergrepp. Grunden “humanitira skil” ska ersittas med begreppet “syn-
nerligen dmmande omstindigheter”. For barn behover de synnerligen émmande
omstindigheterna inte vara av samma tyngd som for vuxna.

I. Prop.2004/05:170 Ny instans- och processordning i utlannings- och medborgarskapsarenden.
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Flera forindringar har alltsd redan skett och fler dr p& géng. Men har situationen
for asylskande barn férindrats i praktiken sedan kartliggningen 20032 Har det skett
ndgon forbittring nir det giller i vilken utstrickning barn hors samt hur barns skil
bedoms? Ridda Barnen och Radgivningsbyran for asylsskande och flyktingar ville ta
reda pé det och har dirfér gjort en uppfoljande kartliggning. Under viren 2005 har
50 barns asylirenden gitts igenom.” Syftet 4r att 8ka kunskapen om barnet i asyl-
processen och ge underlag f6r vad som bor goras for att yteerligare forbattra hand-
liggningen av barns asylirenden. Med reservation for att underlaget i kartliggningen
ar litet tyder 4nd3 resultatet pd att vissa forbittringar har dgt rum, samtidigt som det
tyvirr visar att det allgjimt finns allvarliga brister. For att 6ka rittssikerheten vid prov-
ningen av barns skil for uppehéllstillstind krivs ytterligare insatser.

En viktig forindring skedde i juli 2005 d regeringen fattade ett viigledande beslut
i ett drende rérande ett "apatiskt” barn, eller barn med sé kallat uppgivenhetssym-
tom.” I det beslutet understryker regeringen bland annat vikten av att vid bedsm-
ningen av humanitira skil i det enskilda fallet ta hinsyn till hur ett dtervindande
kan utgora en risk for barnets hilsa och utveckling. Regeringens beslut resulterade
i att Migrationsverket antog nya riktlinjer som giller samtliga asylirenden som rér
barn, och som bland annat understryker vikten av att utreda om barnet l6per risk
att ta skada i sin psykosociala utveckling vid ett atervindande.”

I slutet av den hir rapporten finns Ridda Barnens forslag till dtgirder utifrin kart-
liggningens resultat.

2. Kartlaggningen har skett inom ramen for projektet “Samverkan for stéd till ensamkommande
barn” som Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar driver i samarbete med Ridda Barnen
under 2005. Ndrmare studier av en barnanpassad asylprocess ir ett delmal i projektet och omfat-
tar dven familjebarn. Projektet finansieras av Allménna arvsfonden.

3. Beslutet finns tillgangligt pa Utlinningsnamndens webbplats www.un.se och har beteckningen
reg. 101-5.

4. Migrationsverkets Utlinningshandboken Kap. 37.2.
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Sammanfattning

Fler barn hors men fdrre far en noggrann prévning av

sina asylskal — jamfort med tidigare kartldaggning.

Sedan drsskiftet 2001/2002 ska Migrationsverket som rutin friga alla forildrar om
de mindre barnen har egna skil for uppehallstillstind och om forildrarna anser att
barnen bor horas. Aldre barn ska sjilva tillfrigas. Ridda Barnens undersskning frin
2003 visade att myndigheten inte levde upp till dessa krav.

I januari 2004 slog regeringen fast att Migrationsverket ska vidta atgirder for att
sikerstilla att barn kommer till tals och att barnets utsaga och situation redovisas i
drendet. Regeringen sade ocksd att om det inte 4r mojligt att hora barnet direke ska
barnets situation klarliggas genom barnfokuserade forildrasamtal.

Under varen 2005 har 50 barns asylirenden gitts igenom. Med reservation for att
underlaget i kartliggningen ir litet tyder inda resultatet pd att vissa forbdttringar har
dgt rum, samtidigt som det tyvirr visar att det alltjimt finns allvarliga brister. Den
uppfoljande kartliggningen visar att familjebarn har horts under asylutredningen i
hogre utstrickning in vad som var fallet i kartliggningen 2003. I 2003 &rs kartligg-
ning hade knappt 20 procent av familjebarnen hérts, jimfort med 53 procent vid
kartliggningen tvd ar senare.

Nir det giller bedomningen av asylskilen har dock firre barn fitt en noggrann
prévning av sina skil jimfért med kartliggningen 2003. I kartliggningen 2003 hade
32 procent av familjebarnen som dberopat egna asylskil eller humanitira skil fitt en
noggrann bedémning av de skil som framkommit om det enskilda barnet. I den
uppféljande kartliggningen har endast 21 procent av familjebarnen for vilka fram-
kommit asylskil eller humanitira skil fitt vil motiverade beslut.

Huvudresultat frin kartliggningen 200s:

® 53 procent av familjebarnen (24 av totalt 45) har horts under asylutredning hos
Migrationsverket.

® 3 av resterande 21 familjebarn har tillfrigats om de vill héras men har avbsje.
Motivering till varfor de har avbéjt framgar inte.

* Avde familjebarn som inte har hérts under asylutredningen har i 9 fall en f6ril-
der tillfrigats om barnet har egna skil.

* ] 75 procent av familjebarnens (34 av 45) asylirenden har framkommit asylskal
eller humanitira skil som i ndgon mén berér det enskilda barnet.

® 21 procent av familjebarnen (7 av 34 barn) f6r vilka framkommit egna skil (asyl-
skil eller humanitira skil), vid Migrationsverket eller Utldnningsnimnden, har
fate vil motiverade beslut.
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Drygt hilften av de familjebarn vars asylidrenden har granskats har alltsd horts under
asylutredningen. Det finns en tendens i det granskade materialet att en storre andel
av barnen har hérts ju senare ansékan om asyl har limnats in och asylutredningen
dgt rum.

Det ir péfallande i de fall barn har horts att det rider osikerhet kring pé vilket
sitt utredaren ska stilla de frigor som ir visentliga f6r bedomningen av barnets even-
tuella behov av skydd. I flera fall diir barn berittat att de utsatts for hindelser, exem-
pelvis i skolan i hemlandet, som kan uppfattas som trakasserier eller diskriminering,
stills inga foljdfragor kring hindelserna. Utredaren forsoker inte heller leda in sam-
talet pA om man exempelvis skt hjilp och vad som hiinde da, eller om barnet varit
med om ndgot ytterligare. Det forefaller finnas en forsiktighet att gi pa djupet med
de uppgifter som barnet trots allt limnar under asylutredningen.

Nir det giller de ensamkommande barnen ir det granskade materialet mycket
litet men i de beslut som har granskats finns ett tydligt fokus pé att det bista f6r bar-
net 4r att dterférenas med sina forildrar. Synsittet att barnets bista alltid ir att for-
enas med sina forildrar i hemlandet synes dverskugga bedémningen av de faktiske
dberopade skilen i de granskade besluten.

I slutet av rapporten finns Ridda Barnens forslag till tgirder utifrdn kartligg-
ningens resultat.
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Bakgrund

P4 Ridda Barnens Centrum for barn och ungdomar i kris finns en mottagning for
barn med svira upplevelser fran krig och konflikter. P4 senare ar har psykologerna
och psykoterapeuterna pd kriscentrumet uppmirksammart att allt fler barn berittar
om egna upplevelser av tortyr, fingslanden och andra allvarliga trakasserier och 6ver-
grepp i sina hemlidnder, av varierande orsaker, till exempel att de tillhor en diskri-
minerad minoritet. Barn har berittat att de tvingats bevittna évergrepp pa forildrar
av polis och militir och att de sjilva utsatts f6r grymma valdshandlingar i syfte att
f3 information och utéva utpressning pa deras anhériga.

Trots detta ir det fortfarande en férsvinnande liten del av de barn som varje ar
beviljas uppehéllstillstind som anses vara flyktingar eller skyddsbehsovande i ovrigt.

Mot bakgrund av detta beslutade Ridda Barnen att genomfora en kartliggning
av asylirenden for att underséka i vilken utstrickning de asylprévande myndighe-
terna uppmirksammar och beaktar barns egna asylskil. Resultatet av kartliggningen
presenterades i rapporten “Barns egna asylskil” i mars 2003.

Resultat av kartldaggningen 2003

Kartliggningen omfattade 79 familjebarn och 8 ensamkommande barn och genom-
fordes under sommaren och hésten 2002. Samtliga beslut hade fattats under andra
kvartalet 2002. Av 87 barns granskade asylirenden avgjordes 22 enligt Dublinkon-
ventionen’.

Resultatet fran kartliggningen visade att knappt 20 procent av familjebarnen hade
hérts av Migrationsverket om sina asylskil. Inte i ndgot dvrigt drende redovisades att
barnet hade tillfrigats om han eller hon ville komma till tals. I drygt hilften av de
granskade drendena hade forildrarna tillfrigats om barnen hade egna asylskil och i
mer dn tvd tredjedelar tillfrigades forildrarna om barnen hade egna humanitira skal.

For drygt en tredjedel av barnen hade 8beropats egna skil — asyl- och/eller huma-
nitdra skil — till grund f6r ansékan om uppehallstillstand. Av dessa hade 32 procent
fitt en noggrann bedomning av skilen i Migrationsverkets eller Uddnningsnimn-
dens beslut.

I undersékningen kunde inte ndgon tendens spéras till att det upplevdes vikti-
gare att hora flickor eller pojkar under utredningen. Aldern verkade diremot vara
av relevans vid avgorandet om barn skulle héras eller inte under utredningen. Majo-
riteten av barnen som hoérdes var 13 ar eller dldre. Men det kunde ocksé konstateras
att andra barn i samma alder inte hordes.

5. Dublinkonventionen gillde i Sverige fran den | oktober 1997 och ersattes den | september
2003 av en EG-férordning; Dublinférordningen. Férordningen ar en 6verenskommelse mellan EU:s
medlemsstater om vilken stat som ansvarar for provningen av en asylansékan som lamnas in i
nagon av medlemsstaterna. Férordningen ar gillande ritt i Sverige och i 6vriga EU-lander samt
Norge och Island.
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For flera av barnen som anfort egna grunder f6r uppehallstillstind dberopades
problem pi grund av tillhérighet till en diskriminerad minoritet. Barnen hade bli-
vit utestingda fran skolgéng, mobbats i skolan av andra elever eller misshandlats av
vuxna, bland annat av grannar. Flera barn hade dberopat humanitira skil p& grund
av psykisk ohilsa. Bland de drenden som granskades pd Utlinningsnimnden ibe-
ropades i flera fall psykiska besvir som uppkommit i Sverige. Overhuvudtaget fore-
foll fokus ligga pa humanitira skil snarare dn pd asylskil i de granskade barnens asyl-
drenden.

Fordndringar for att forbdttra barns asylutredningar

Den forsta kartliggningen omfattade asylirenden dir beslut fattats under andra
kvartalet 2002. Nirmare hilften av dessa ansokte om asyl efter den 1 januari 2002.
Sedan drsskiftet 2001/2002 ska alla f6rildrar som rutin tillfrigas om de mindre bar-
nen har egna skil f6r uppehallstillstind och om forildrarna anser att barn bor héras.
Aldre barn ska sjilva tillfrigas. Utgingspunkten for dessa rutiner ir rapporten "Barn
i Utlinningsirenden™. Négon fastslagen &ldersgrins finns inte utan en bedomning
gors utifrn det enskilda barnets mognadsniva. Ett omfattande utvecklingsarbete
pagar for nirvarande pd Migrationsverket for att forbittra utredningsmetoderna vad
giller barn.

Ensamkommande barns asylutredningar har linge diskuterats vid Migrations-
verket och det har lett till att Migrationsverket har arbetat for att forbittra utred-
ningarna for dessa barn. I vissa delar av landet, till exempel Solna, finns idag enhe-
ter som har specialiserade handliggare for asylutredning av barn. Vid dessa enheter
arbetar man efter en kognitiv utredningsmetod som arbetats fram i ett forsknings-
projekt. Metoden gar ut pi att utredaren stiller 6ppna frigor till barnet si att bar-
net kan beritta fritt utifrin sin egen férméga. Intervjun ska goras i en miljo som ir
anpassad till barnet. Forskningsprojektet genomfordes i samarbete mellan Migra-
tionsverket, Barnombudsmannen och Institutionen f6r beteendevetenskap vid Lin-
kopings universitet och pagick under ett rs tid. Mélet var att 6ka kvaliteten pa hand-
liggarnas samtal med barn. En slutrapport publicerades i januari 2004’ och en inter-
vjuguide har tagits fram.

Under projektet erbjods 15 handliggare vid Migrationsverket med sirskild inrike-
ning pd asylidrenden rérande barn utan virdnadshavare utbildning. Mélet var att f6r-
bittra deras kompetens, grundsyn och férhéllningssitt till hur barn bér bemétas nir
deras flyktingstatus utreds. Enligt slutrapporten utbildades handliggarna i att sam-
tala med barn for att bittre kunna lyssna, friga, forstd och hantera deras utsatthet.
Utbildningen innehéll bide teoretiska och praktiska moment, handledning i grupp
och individuellt samt rollspel. Utbildningen har, enligt Migrationsverket, fortsatt
under 2004 och 2005 och omfattat ytterligare ca 30 handliggare och asylbeslutsfat-

6. Barn i utlanningsirenden. Rapport frin Migrationsverket. Februari 2001.

7. Migrationsverkets utredningssamtal med barn. Slutrapport fran ett utbildningsprojekt delfinan-
sierat av Europeiska flyktingfonden. Docent Ann-Christin Cederborg. Januari 2004.
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tare. Den andra utbildningsomgangen har frimst riktat sig till personal frén enhe-
ter som kommer i kontakt med familjebarn. Intentionen har varit att det vid varje
enhet dir barn utreds ska finnas personal med sirskild kompetens att utreda barn.
Utbildningen har nu omvandlats till ett block i Migrationsverkets utbildningspro-
gram med start i september 2005 och ir 6ppen for vissa handliggare och beslutsfat-
tare inom bade asylprocessen och besoks- och bosittningsprocessen.

Migrationsverket har ocksd genomfért en utbildningssatsning tillsammans med
Barnombudsmannen och kommuner i Stockholm kring temat ”Att samverka kring
och samtala med asylsskande barn”.
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Syfte och metod

Syftet med kartliggningen 2005 4r att fi en bild av i vilken utstrickning barn idag
uppmirksammas i asylprocessen av berérda myndigheter samt vilken vike som liggs
vid det som framkommer om barnets situation. Har situationen forbittrats sedan
den forsta kartliggningen 2003?

Férhoppningen ir att denna uppfoljande kartliggning kan bidra till 6kad kun-
skap och forstdelse f6r barn i asylprocessen.

Kartliggningen 2003 omfattade 87 barns drenden dir antingen Migrationsverkets
Region Stockholm, Region vist eller Utlinningsnimnden hade fattat beslut i frigan
om uppehillstillstind under andra kvartalet 2002. Migrationsverket Region Stock-
holm hade fattat beslut i 45 familjebarns och 1 ensamkommande barns asylirenden,
Migrationsverket Region vist hade fattat beslut i 21 familjebarns och 2 ensamkom-
mande barns asylirenden och Utlinningsnimnden hade fattat beslut i 13 familje-
barns och § ensamkommande barns asylirenden.

Den uppféljande kartliggningen omfattar 5o barns asylirenden, varav 5 ensam-
kommande barn; drygt hilften av det granskade antalet barn i kartliggningen 2003.
I urvalet av asylirenden har efterstrivats motsvarande procentuella fordelning som
i den tidigare kartliggningen nir det giller beslutsfattande myndighet, férdelning
mellan familjebarn och ensamkommande barn, samt drendetyp. Det innebir att
urvalet omfattar asylirenden dir beslut fattats vid Migrationsverket Region Stock-
holm och Region vist, samt Utlinningsnimnden. Asylirenden som handlagts i
enlighet med Dublinkonventionen eller Dublinférordningen finns representerade i
urvalet. Aven hir har efterstrivats motsvarande procentuella fordelning som vid den
tidigare kartliggningen.

Vid kartliggningen 2003 valdes drenden ut slumpmassigt frén datalistor som till-
handahillits av Migrationsverket och Utlinningsnimnden. Listorna frin Migra-
tionsverket innehdll inte ndgon nirmare information utéver drendenummer och
fodelsedatum. Migrationsverket bistod ocksd med listor éver Utlinningsnimndens
drenden rérande barn i familj, medan Utlinningsnimnden limnade listor pa dren-
den med ensamkommande barn.

I den uppfoljande kartliggningen har drygt hilften s& manga asylirenden gran-
skats som i kartliggningen 2003. Slumpmiissig avprickning frin datalistor har inte
varit mojlig utifrdn den uppféljande kartliggningens kriterier, med hinsyn till
Migrationsverkets och Utlinningsnimndens registersystem samt gillande sekretess-
bestimmelser vilket omajliggor eget urval av utomstiende part. Migrationsverket
och Utlinningsnimnden har dirfér hjilpt till med att slumpmassigt sortera ut det
onskade urvalet efter uppstillda kriterier, det vill siga motsvarande procentuella for-
delning av asylirenden som rér barn, beslutsfattande myndighet samt typ av drende.
Féljaktligen finns variationer i sortering och fordelning i férhillande till kartigg-
ningen 2003, vilket ska beaktas vid alla jimférelser mellan kartliggningen 2003 och
denna kartliggning.

Migrationsverket och Utlinningsnimnden tillimpar olika system nir det giller
registrering av det antal personer som ingir i ett drende. Vid Migrationsverket regi-
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streras varje enskild individ som limnar in en ansdkan om asyl eller uppehallstill-
stdind som ett drende. Vid Utlinningsnimnden registreras a/la personer som har
overklagat Migrationsverkets beslut tillsammans, till exempel en familj, som ez
drende.

Vid genomgangen av Utlinningsnimndens drenden har barn som ingatt i en och
samma familj riknats var for sig for att 6verensstimma med det system som Migra-
tionsverket tillimpar. Skillnaderna i de olika datasystemen har ocksd paverkat de
mindre variationer i urvalets procentuella férdelning avseende antalet barn som fére-
kommer i den uppféljande kartliggningen i forhallande till kartliggningen 2003.

Beslut i friga om asyl och uppehallstillstind har i den uppféljande kartliggningen
fattats under perioden januari till december 2004. Tvé tredjedelar av de barn som finns
med i den uppfoljande kartliggningen hade sokt asyl i Sverige efter 1 januari 2002,
majoriteten av dem efter 1 januari 2003. Granskade asylirenden omfattar inte heller

»8

denna ging sa kallade "nya ansokningar om uppehillstillstind™. Med asylirenden
avses ansokningar om uppehallstillstdnd dir asylskil 8beropats. Det hindrar inte att
ocksé andra grunder har dberopats och provats inom ramen for asylansskan. I flera
fall har exempelvis humanitira skil beropats for uppehéllstillstand hir i landet.

Eftersom det rdder sekretess i utlinningsirenden har granskningen av utvalda
asylirenden skett pd Migrationsverket respektive Utlinningsnimnden.

Vid genomgingen av asylirenden pi Migrationsverket och Utlinningsnimnden
har ett i forvig utarbetat formulir anvints for att sikerstilla att samtliga drenden
granskas enligt samma kriterier.” Kompletterande anteckningar har gjorts i fritext
for fordjupad analys. Samtliga handlingar i varje enskilt fall har inhimtats och gran-
skats utifrin f6ljande frigestillningar utdver fakta och bakgrundsinformation i
respektive fall:

—  Har barnet horts under utredningen?

—  Om inte barnet har hirts, har forilder tillfrdgats om barnet har asylskil eller andra
skl for uppehdllstillstand?

—  Har skiil framkommit avseende barnet och i si fall vilka skiil?

—  Hur har beslutsfattande myndigheter bedomst de skiil som framkommit rorande barnet?

En bred tolkning har valts vid analysen av vilka skil som har framkommit avseende
barnen. Nir omstindigheter framkommit i drendet som i ndgot avseende rort det
enskilda barnet har utifrin omstindigheternas karaktir detta tolkats som att asyl-
skil, humanitira eller 6vriga skil har dberopats for barnet. Det kan vara barnet sjilv
som berittar om hindelser som kan uppfattas som skyddsbehov, humanitira grun-
der eller 6vriga skil, exempelvis anknytning. Det kan ocksé vara en forilder som
nimnt detta i sin utredning, eller det kan vara det juridiska ombudet, vanligtvis ett
forordnat offentligt bitride. Det ir i detta sammanhang ofrdnkomligt att frforsta-

8. Ny ansokan om uppehalistillstind kan inges om nya omstindigheter uppstatt efter att ett laga-
kraftvunnet avldgsnandebeslut meddelats.

9. Formular (bilaga 1).
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else och egen tolkning av utsagor paverkar analysen. Beddmningen har gjorts att det
ir en limplig metod fér att uppnd en nyanserad bild av de omstindigheter som rér
barn i asylprocessen.

For att skydda identiteten for de personer som omfattats av granskningen har vissa
personliga uppgifter 4ndrats.

Det ska understrykas att det antal asyldrenden som har kartlagts inte 4r ett mate-
rial av tillricklig storlek for att kunna géra en generalisering av Migrationsverkets
och Utlinningsnimndens handliggning av barns asylirenden i sin helhet. For-
hoppningen har varit att fi en bild av om det gér att se nigra forindringar nir det
giller i vilken utstrickning barn uppmirksammas i asylprocessen av berérda myn-
digheter samt vilken vikt som liggs vid det som framkommer om barnets situation,
i forhallande till den kartliggning som publicerades i mars 2003.

I redovisningen férekommer vissa begrepp. Barn i familj benimns familjebarn.
Med asylskil avses omstindigheter som ror skyddsbehov. Med humanitiira skil avses
omstindigheter som rér barnets hilsa och i viss utstrickning sammantagna omstin-
digheter som anpassning till Sverige och sociala problem. Owvriga skil kan vara
anknytning till anhorig hir i landet. Med juridiskt ombud avses den person som fére-
trider sokanden i asylprocessen, vanligtvis ett férordnat offentligt bitride. Med
ensamkommande barn avses barn som vid tidpunkten f6r ansdkan om asyl eller uppe-
héllstillstind befinner sig i Sverige utan virdnadshavare eller annan enligt lag fast-
stilld stallforetridare.

Kartliggningen redovisar de fem asylirenden med ensamkommande barn som
granskats, men avstar frin utforligare kommentarer beroende pé det begrinsade
antalet drenden.

Kartliggningen omfattar so barn varav 34 barn ingr i asylirenden som granskats
pa Migrationsverkets Region Stockholm och Region vist, det vill siga 34 drenden
enligt Migrationsverkets (MIV) registersystem. I resultatdelen redovisas dessa asyl-
drenden gemensamt. P4 Utlinningsnimnden har ytterligare 16 barns asylirenden
granskats, férdelade pé 9 drenden enligt Utlinningsnimndens (UN) registersystem.

Se nista sida.
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Familjebarn:

MIV Region Stockholm: 21 varav 4 Dublindrenden (9 flickor, 12 pojkar)
MIV Region vist: 11 varav 3 Dublinirenden (4 flickor, 7 pojkar)
UN: 13 varav 2 Dublinirenden (s flickor, 8 pojkar)

Ensamkommande barn:

MIV Region Stockholm: 1 (pojke)
MIV Region vist: 1 (pojke)
UN: 3 (2 flickor, 1 pojke)

Liksom vid kartliggningen 2003 varierar barnens ldrar. De ir hir fordelade pa fol-
jande sitt (barnets dlder vid beslutsdatum).

Familjebarn:

0—s Ar: 2 flickor, 2 pojkar
6—10 ar: 3 flickor, 10 pojkar
1115 4r: 7 flickor, 10 pojkar
16-17 Ar: 6 flickor, 5 pojkar
Ensamkommande barn:

0—s ar: 1 flicka"

6-10 ar: -

1115 ar: 1 flicka

16—17 ar: 3 pojkar

Konsfordelning samtliga drenden

Pojkar Flickor

60 %

Fordelning i procent mellan pojkar och flickor i samtliga granskade drenden.

10. Flickan var i praktiken inte ensamkommande men hade registrerats som det av Migrations-
verket eftersom hon hade fotts efter att Migrationsverket beslutat avsla féraldrarnas ansékan om
asyl och Utlinningsnimnden avslagit 6verklagandet. Forildrarna hade dirmed ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut.
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Ursprungsland, familjebild och drendetyp

Afghanistan Ibarn/1 familj Dublinférordningen
Angola I barn/| familj Avvisningsirende
Azerbajdzjan 2 barn/2 familjer Avvisningsirenden
Bolivia 2 barn/2 familjer Ett avvisningsirende

Avvisning med omedelbar verkstillighet

Bosnien-Hercegovina I barn/| familj Avwvisningsirende
Bulgarien | barn/| familj Avvisningsirende
Colombia I barn/| familj Avvisningsirende
Ecuador I barn/I familj Avvisningsirende
Eritrea | barn/I familj Dublinférordningen
Irak | barn/I familj Avwvisningsirende
Kazakstan 2 barn/2 familjer Ett Dublinférordningen
Ett avvisningsdrende
Mongoliet | barn/I familj Dublinkonventionen
Peru 2 barn/2 familjer Avvisningsirenden
Ruminien I barn/I familj Avvisningsirende

Ryska Federationen

4 barn/4 familjer

Avvisningsirenden

| ensamkommande barn

Statsférbundet Serbien och 3 barn/1 familj Avvisningsirende
Montenegro 4 barn/l familj Avvisningsirende
3 barn/3 familjer Avvisningsirende
I barn/I familj Avvisning med omedelbar verkstillighet
2 barn/2 familjer Dublinkonventionen
2 barn/| familj Dublinkonventionen
Somalia 2 barn/1 familj Avvisningsirende
| ensamkommande barn
Syrien 3 barn/3 familjer Tva avvisningsarenden, ett Dublinkonventionen
| ensamkommande barn  Avvisningsdrende
Tunisien | ensamkommande barn  Avvisningsirende
Turkiet I barn/| familj Avvisningsirende
Ukraina I barn/I familj Avvisningsirende
| ensamkommande barn  Avvisning med omedelbar verkstillighet
Vitryssland I barn/I familj Avvisningsirende
Ursprungsldander

De 50 barn som ingtt i de asylidrenden som granskats kommer frin sammanlagt 22
olika linder. Frin statsfrbundet Serbien och Montenegro kommer 15 barn och frin
Ryska Federationen § barn, varav 1 ensamkommande barn. I $vrigt dr antalet barn
timligen jimnt férdelade Gver ytterligare 20 linder.

Avvisningsdrende

Det kallas avvisningsirende nir en utlinning har ansokt om asyl/uppehallstillstdnd
i Sverige och dir myndigheterna beslutar om uppehallstillstdnd ska beviljas eller om
personen ska avvisas, det vill siga limna Sverige. En ansskan om uppehéllstillstdind
som limnas in pi en svensk ambassad utomlands ir inte ett avvisningsirende efter-
som den sokande vid ett avslag inte ska avvisas frén Sverige.
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Avvisning med omedelbar verkstdllighet

Hir avses de fall ddr det anses uppenbart att den asylsokande inte ir i behov av skydd,
och inte heller har andra skil for att f3 stanna i landet. Beslut om avvisning med ome-
delbar verkstillighet kan meddelas och maste normalt fattas inom tre manader frin
ansokningsdagen. Den asylsokande kan éverklaga Migrationsverkets beslut, men har
inte ritt att stanna kvar i Sverige och vinta pé beslut i 6verklagandet.

Dublinkonventionen/Dublinférordningen

Hir avses de asylirenden som fitt beslut i enlighet med Dublinkonventionen/
Dublinférordningen''. Observera att de personer som har ansékt om asyl eller uppe-
hallstillstdnd fore den 1 september 2003 provas enligt Dublinkonventionens regler.

Il. Se fotnot sid. I I.
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Resultat av kartldggningen 2005

Resultatet av kartliggningen av 5o barns asylirenden redovisas utifrin fyra frigor:

—  Har barnen sjiilva kommir till tals?

—  Har det framkommit egna grunder for uppebdllstillstand for barnen?

—  Vilka problem och svirigheter har barnen beriittat om?

—  Har Migrationsverker och Utlinningsnimnden tagit hinsyn till barnens skiil?

Har barnen sjdlva kommit till tals?

En viktig uppgift vid kartliggningen av de 5o barnens asylirenden har varit att
undersoka om barnen haft méjlighet att framfora egna skil for sin ansékan om asyl
och uppehallstillstind under asylutredningen vid Migrationsverket.

Enligt Migrationsverkets handbok ska barnets alder, mognad och eventuellt mot-
stridiga intressen till virdnadshavaren avgora om barnet ska horas genom forildern,
i forilderns nirvaro eller ensamt. Samrdd med férildern ska alltid ske innan barnet
hérs i asylutredningen. Det finns inte angivet i Migrationsverkets handbok att
undantag gors frin rikdinjerna pd grund av drendetyp, exempelvis i drenden som
handliggs enligt Dublinkonventionen/Dublinférordningen.

I kartliggningen har undersokts om barnet har hérts under asylutredningen, om
det finns antecknat att utredaren ir sirskild barnhandliggare, samt da barnet inte
har hérts, om det har tillfrigats om han/hon vill héras.

Migrationsverket

Pa Migrationsverket har 32 familjebarns asyldrenden granskats. Tolv av dessa har inte
hérts under asylutredningen. Barnen som inte horts var mellan 8 och 17 &r och fyra
har fitc avvisningsbeslut i enlighet med Dublinkonventionen eller Dublinférord-
ningen. I tvi av fallen framgir det av handlingarna i respektive drende att barnen
har tillfrdgats om han/hon vill héras men motivering saknas till varfér s inte har
skett. I dessa tva fall har f6rildrarna tillfrigats om skil gillande barnen liksom i ytter-
ligare tre fall. Motivering till varfér barnen inte har hérts under asylutredningen
framgdr inte.
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Familjebarn horda i asylutredningen hos
Migrationsverket

JA mNEJ

53 % 47 %

Fordelning i procent av andelen familiebarn som horts/inte hérts under asylutredningen hos Migrations-
verket. Enligt arbetsfordelningen dr det Migrationsverket som har ansvar for att héra barnen. | vilken
utstrdckning barnen har hérts hos Migrationsverket omfattar ddrfor dven drenden som granskats pd
Utldnningsndmnden.Totalt 45 barn.

Utlanningsndmnden

Utldnningsnimnden har inte héllit muntlig férhandling med vare sig barn eller for-
dldrar i de fall som granskats, totalt 13 familjebarn. Nio av barnen har inte heller horts
under asylutredningen vid Migrationsverket. Av dessa nio barn var sex mellan 5 och
13 &r och tre mellan 1 och 4 &r. Av de barn som var mellan 5 och 13 ar har fyra av bar-
nens forildrar anfére skil gillande barnen. Av dessa fyra barn avgjordes tva barns
drenden enligt Dublinférordningen. I resterande tvi fall dir Migrationsverket inte
hért barnen, inte tillfrigat dem om de vill héras, eller forildrarna tillfrigats om skl
gillande barnen, har Utlinningsnimnden inte heller aterforvisat drendet till Migra-
tionsverket for att de inte har hort barnen under asylutredningen. Det framgr inte
varfér barnen inte har horts under asylutredningen.

Nir det giller de tre barn som var mellan 1 och 4 ar framgdr det inte att deras for-
dldrar tillfrigats om skil gillande barnen.

Ensamkommande barn

Nir det giller de fem ensamkommande barnen har barnen hérts under asylutred-
ningen i alla drenden utom ett. I det drende dir barnet inte horts var flickan knappt
ett &r nir ansdkan om asyl behandlades. Flickans forildrar har dock fitt méjlighet
att framfora hennes skil under asylutredningen.'

Nir det giller de andra ensamkommande barnen synes de till stérsta delen ha
hérts enligt den nya metod for asylutredningar av barn som Migrationsverket utar-
betat i samarbete med Linkdpings universitet och Barnombudsmannen." Det fram-
gar inte om barnen har utretts av speciella barnhandliggare. Utlinningsnimnden
har inte hallit muntlig férhandling i nigot 4rende.

12. Se not 10, sid. 18.
13. Sesid. 12.
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Har det framkommit egna grunder for uppehalistillstand
for barnen?

Vid genomgingen av de 5o barnens asylirenden har det kartlagts om det fram-
kommit egna grunder for uppehallstillstind gillande barnet och vilka skil som dbe-
ropats till stod f6r ansokan om uppehdllstillstdnd. I granskningen har inte gjorts
nagon 4tskillnad beroende pa vem som framfért grunderna. Det kan dérfor vara bar-
net sjilvt, en forilder eller det juridiska ombudet som anf6rt de dberopade grunderna
till stod f6r barnets ansokan eller verklagande. Omstindigheter som framkommit
rorande det enskilda barnet har tolkats som dberopade skil i ansékan om uppe-
hallstillstdnd alternativt éverklagandet.

Vid en ansékan om asyl och/eller uppehéllstillstind kan flera olika skil for att
uppehallstillstind ska beviljas 4beropas samtidigt."* Det ir till exempel inte ovanligt
att ett barn, en forilder eller ett juridiskt ombud anfér béde asylskil och humani-
tira skil till stdd for att barnet ska beviljas uppehallstillstdnd.

Barnens daberopade skal

o,
% 28 barn
60r (56 %)
22 barn
50 (44 %)
40F
30
20
10 2 barn
(4 %)
Asylskal Humanitara Ovriga skl
skal

Fordelning i procent av de skdl for asylluppehdllstillstand som alla barnen i kartldggningen har dberopat
sammantaget vid Migrationsverket och Utldnningsndmnden (gdller bade familjebarnen och de ensam-
kommande barnen). Observera att det dr mdjligt att dberopa flera olika skdl vid ansékan om asylluppe-
hadllstillstdnd.

Migrationsverket

Av de 32 familjebarnen har totalt 26 barn dberopat egna skil f6r uppehallstillstind
under asylutredningen. Av dessa har:

14. Asylskal, humanitéra skal eller 6vriga skal (till exempel anknytning).
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* tolv barn dberopat egna asylskil.

* 4tta barn &beropat asylskil och humanitira skal.
* fem barn dberopat endast humanitira skl

* ett barn dberopat dvriga skil.

I sex barns fall har inga skil alls 8beropats till stod for deras ansskan om uppehélls-
tillstind. Fem av dessa sex barn har inte hérts under asylutredningen vid Migra-
tionsverket men tvd har tillfrigats om de vill héras. De barn som har aberopat egna
skil har antingen framfért dem sjilva under asylutredningen eller ocksé har deras
forildrar berittat om dem under deras asylutredning.

Utlanningsndmnden

Av de 13 familjebarnen har totalt nio barn dberopat egna skil f6r uppehéllstillstind.
Av dessa har:

* ctt barn dberopat egna asylskal.
* tvi barn &beropat asylskil och humanitira skal.
® sex barn beropat endast humanitira skil.

Fyra barn har inte dberopat nigra skl alls till stod for sitt 6verklagande av Migra-
tionsverkets beslut om avvisning. Tre av de fyra barn som inte har dberopat nigra
skil for 6verklagandet har inte horts eller tillfrigats om han/hon vill héras under asyl-
utredningen hos Migrationsverket.

Ensamkommande barn

Av de fem ensamkommande barnen, tvd som handlagts vid Migrationsverket och
tre vid Utlinningsnimnden, har alla dberopat egna skil f6r uppehéllstillstind under
asylutredningen. Av dessa har:

e tre barn dberopat asylskil.
* ectt barn dberopat asylskil och humanitira skil.
* ctt barn dberopat asylskil och dvriga skal.

Vilka problem och svdrigheter har barnen berdttat om?

Migrationsverket

De flesta av familjebarnen som har &beropat asylskil siger att de har haft problem
pa grund av sin etniska tillhorighet eller forildrarnas politiska engagemang. En flicka
som tillhér en minoritet berittar till exempel att hon misshandlats svart av polisen
nir de gjorde en husrannsakan i hennes hem. Hennes familj har sedan, av ridsla for
myndigheterna, inte vigat anmila misshandeln och hon har vigrats vérd for de ska-
dor hon fitt av misshandeln pé grund av sin etniska bakgrund.

Andra barn har blivit mobbade i skolan, misshandlade av andra elever i skolan
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eller av myndigheter. I fyra fall grundar sig barnens asylskil pa trakasserier p& grund
av etniskt ursprung i samband med inbordeskrig eller att de riskerar fortsatta tra-
kasserier beroende p4 tillstindet i landet efter krig.

En pojke har berittat hur hans mamma varit fackligt engagerad och att han pa
grund av hennes engagemang blivit trakasserad i skolan. En annan pojke har berit-
tat hur hans pappa har misshandlat honom, hans mamma och syster. Han har sjilv
aldrig behovt soka vérd for misshandeln men hans mamma och syster har tvingats
att uppsoka sjukhus vid flera tillfillen.

De flesta av barnen som har dberopat humanitira skl har berittat att de mér psy-
kiskt daligt och i en del fall har handlingar limnats in till st5d for detta”. Exempel
pa skil som har anf6rts 4r bristen pa vard i hemlandet f6r psykiska besvir som kri-
ver behandling, funktionsnedsittningar eller utvecklingsstdrningar.

Flera barn har ocksa anfort att de har varit i Sverige under ling tid. De har anpas-
sat sig vl till det svenska samhillet genom att de har svenska vinner och talar fly-
tande svenska.

Utlanningsnamnden

I asylirenden som granskats vid Utlinningsnimnden har till exempel &beropats véld-
tike eller trakasserier i hemlandet pa grund av tillhérighet till en minoritet. Ytterli-
gare exempel pa vad som har anférts gillande skyddsbehov ér att man inte haft moj-
lighet att g i skolan pa grund av trakasserier frin andra elever och dven frin lirare.
Nir det giller de humanitira skilen har barnen framforallt framfort psykiska besvir
som kriver vird, exempelvis att barnet dr deprimerat, lider av sémnsvérigheter och
mardrommar. [ ett fall forekommer funktionsnedsittningar och tecken pa apati.
Oftast limnas handlingar till stod for dberopade omstindigheter.

Ensamkommande barn

Av de ensamkommande barnen har ett barn anfort att han relegerats frin skolan efter
att det kommit till skolans kiinnedom att han hade deltagit i politiska aktiviteter.
Ett annat barn har berittat att hans forildrar dr doda och att han har flytt frén sin
fostermamma pa grund av att hon misshandlat honom. Han har direfter levt pa
gatan. Ytterligare exempel ér berittelser om flyke frén krig och ridsla for att bli stats-
165 eller att tvingsrekryteras till det militira for att delta i inbérdeskrig.

Har Migrationsverket och Utlanningsnadmnden tagit
hdnsyn till barnens skal?

For att bedoma om Migrationsverket och Utlinningsnimnden har tagit hinsyn till

15. Exempelvis lakarintyg, barnpsykiatriskt utldtande, intyg fran skolhélsovarden. Nagon vardering
av intygen/utlatandena som férekommer i kartlaggningen har inte gjorts utan hir redovisas endast
forekomsten av dessa handlingar till stéd for aberopade omstiandigheter.
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barnens skil utifrén vad barnen sjilva, deras forildrar eller det juridiska ombudet
har berittat under asylutredningen har foljande kategorisering anvints vid analysen.

Observera att iakttagelserna grundar sig pa vad som framgdr av granskade beslut.
Det 4r inte majligt att uttala sig om beslut i drendet har foregétts av en bedomning
som inte uttryckligen framgar av redogérelsen for yrkanden och av beslutsmotive-
ringen.

Vil motiverade beslut

Beslutet genomsyras av att Migrationsverket eller Utldnningsnimnden har tagit hin-
syn till att drendet rér ett barn. De skil som framkommit gillande det enskilda bar-
net har redogjorts for i beslutet och bedémts i beslutsmotiveringen.

Delvis motiverade beslut

Migrationsverket och Utlinningsnimnden har delvis tagit hinsyn till att drendet ror
ett barn och delvis beddmt vad som har framkommit gillande barnet i motiveringen
till beslutet. Exempelvis si har Migrationsverket eller Utlinningsnimnden inte tagit
hinsyn till barnet eller bedomt vad barnet anfért gillande skyddsbehov. Diremot
kan bedomningen av barnets skil med hinsyn till portalparagrafen om barnets bista
ha motiverats vil i beslutet.

Formellt motiverade beslut

Migrationsverket och Utlinningsnimnden har bedémt vad som har anforts gillande
barnet genom att ange de formella grunderna for att ansékan om asyl eller uppe-
hallstillstind ska kunna beviljas. Direfter har angetts en allmin motivering till var-
for ansokan inte kan beviljas.

Ingen motivering alls

Migrationsverket och Utlinningsnimnden har inte tagit hinsyn dill att drendet ror
ett barn och har inte bedémt vad som har framkommit gillande barnet 6verhuvud-
taget.

Migrationsverkets och Utlanningsnamndens beslutsmotiveringar

for familjebarn

9% 21%

Fi Val motiverat

@ Delvis motiverat
Endast formellt
44% M Inte alls

26%

Sammanstdllning av fordelning i procent av hur Migrationsverket och Utldnningsndmnden motiverat
granskade beslut om familjebarn for vilka framforts asylskdl och/eller humanitdra skl (totalt 34 barn).
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Migrationsverket

Asylskil och/eller humanitira skl har framkommit f6r 25 familjebarn vid Migra-
tionsverket. Av dessa drenden ir fyra beslut vil motiverade, tolv delvis motiverade,
sex formellt motiverade och tre inte motiverade alls.

Vil motiverade beslut

Fyra familjebarn har fitt vil motiverade beslut. Av dessa har:

* ectt barn dberopat asylskal.
 ett barn dberopat asyl- och humanitira skal.
® tvé barn dberopat humanitira skil.

Delvis motiverade beslut

Tolv familjebarn har fitt delvis motiverade beslut. Av dessa har:

* sex barn dberopat asylskil.
e fyra barn dberopat asyl- och humanitira skil.
® tvé barn dberopat humanitira skil.

I de fall dir asylskil dberopats har Migrationsverket motiverat sitt beslut gillande
skyddsbehovet med en generell hinvisning till gillande ritt angiende skyddsbehov
foljt av en generell hidnvisning till situationen i landet. Direfter har Migrationsver-
ket bedomt att det inte gjorts sannolikt att familjen har skyddsbehov. Migrations-
verket har inte gjort ndgon bedémning av vad det enskilda barnet har anfort anga-
ende skyddsbehovet.

I de fall dir familjebarnen aberopat bide asyl- och humanitira skil har motive-
ringen avseende de humanitira skilen i de flesta fall varit vil motiverad. Men efter-
som asylskilen inte motiverats vil har hela beslutet inda placerats inom gruppen del-
vis motiverade beslut.

Formellt motiverade beslut

Sex familjebarn har fitt formellt motiverade beslut. Av dessa har:

* tre barn &beropat asylskil.
* tvi barn dberopat asyl- och humanitira skil.
* ectt barn dberopat humanitira skil.

Migrationsverket har gjort en generell hinvisning till lagtexten om skyddsbehov och
portalparagrafen om barnets bista. Ingen analys av det enskilda barnets situation har
gjorts i dessa fall.

Ingen motivering alls

Tre familjebarn har inte fitt nigon formell motivering eller hinvisning till lagtext
gillande barnet i beslutet. Av dessa har:

* tvé barn &beropat asylskil.

* ectt barn dberopat asyl- och humanitira skal.
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Utlanningsndmnden

Vid Udinningsnimnden har nio av 13 familjebarn anfort skil. Ett barn har anfére
asylskil, tvd barn asylskil och humanitira skil samt sex barn humanitira skil. Tre
har fitt vil motiverade beslut, tre barn delvis motiverade beslut och tre barn formellt
motiverade beslut.

Vil motiverade beslut

Tre av barnen har fitt vil motiverade beslut. De har alla dberopat humanitira skil.
I besluten har de skil som anforts gillande barnet redogjorts for och bedémts av
Utldnningsnimnden.

Delvis motiverade beslut

Tre barn har fitc delvis motiverade beslut. De har ocksa dberopat humanitira skal.

Formellt motiverade beslut

Tre barn frin samma familj har fitt formellt motiverade beslut. Av dessa har:

* ctt barn dberopat asylskil.
* tvi barn &beropat asylskil och humanitira skal.

Utlinningsnimnden har bedémt vad barnen anfort med ett generellt resonemang
om skyddsbehovet men vad det enskilda barnet anfért har inte bedémts vid moti-
veringen av beslutet.

I flera fall dir asylskil eller humanitira skil inte framkommit sirskilt avseende
barnen har Utlinningsnimnden 4nd4 tagit hinsyn till att drendet rér ett barn och
redogjort i beslutet varfor barnet inte kan fi uppehéllstillstind.

I en familj har inte framkommit ndgra egna skil for barnen och av Utlinnings-
nimndens beslut framgdr inte alls att det vid handliggningen har ingatt barn.

Ensamkommande barn

De fem ensamkommande barnen som ingitt i kartliggningen har alla anfort asyl-
skil. Utover asylskilen har ett barn dven 8beropat humanitira skil och ett annat barn
ovriga skil. Tva av barnen har fitt vil motiverade beslut, tva delvis motiverade beslut
och ett har endast fitt ett formellt motiverat beslut.

I de tvd drenden som ir delvis motiverade har Migrationsverket och Utlinnings-
nimnden inte tagit stillning till eventuellt skyddsbehov utan gér i princip direkt in
pa bedémningen huruvida barnet kan 4tervinda till hemlandet f6r att dterférenas
med sina forildrar.

Hur gick det for barnen?

Av de 50 barn som ingick i kartliggningen beviljades fem familjebarn frin fem olika
familjer uppehéllstillstind av Migrationsverket. Ett barn beviljades uppehéllstill-
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stdnd som flykting, tvd barn beviljades uppehallstillstind som skyddsbehévande i
ovrigt och tvd barn beviljades uppehillstillstind av humanitira skil. Endast ett av
de fem barnen beviljades uppehéllstillstind pa grund av egna sjilvstindiga skil
(humanitira). Resterande fyra barn beviljades uppehéllstillstaind pa grund av skiil
som var att hinfora till deras forildrar. Ovriga 45 barn, varav 40 familjebarn och fem
ensamkommande barn fick avslag av Migrationsverket. Inte ndgot av de 6verklagade
asylirenden som granskats hos Utlinningsnimnden bif6lls.
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Exempel ur kartldggningen

Nedan féljer en beskrivning av asylirenden ur kartliggningen. De utgor en beskriv-
ning av ett antal individuella asyldrenden och tjinar som exempel pd hur ett asyl-
drende dir ett barn finns med kan se ut. Omstindigheter som dberopats for barnet
kan ha framf6rts av barnet, forilder eller ett juridiskt ombud och har sedan legat till
grund for handliggningen av barnets asylirende. Vissa uppgifter om de personer
som berdrs har dndrats ndgot och vissa dr medvetet vaga, for att personerna inte ska
kunna identifieras.

Flicka fran statsforbundet Serbien och Montenegro (fodd 1988)

Flickan sokte asyl tillsammans med sin familj i slutet av 2002. Hon var d4 14 ir. Hon
berittade under asylutredningen vid Migrationsverket att hon tillhér en minoritet
och att hon hade trakasserats i skolan av de andra eleverna pa grund av sin hudfirg.
Hon hade dven utsatts f6r misshandel och samtidigt fitt utstd hot om att hon skulle
vildtas. Sommaren 2004 avslogs flickans ansokan om asyl och uppehallstillstdnd. I
motiveringen till beslutet om avslag skriver Migrationsverket endast att familjens
situation inte 4r asylgrundande. Barnets bista enligt portalparagrafen berérs ver-
huvudtaget inte alls. Migrationsverket beslutar dven att avvisningen bor forenas med
en omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 8 § utlinningslagen eftersom det ir uppen-
bart att familjen saknar skil for asyl eller uppehallstillstdnd i Sverige.

Flicka fran Ryska Federationen (fodd 1990)

Flickan sokte asyl tillsammans med sin familj i slutet av 2002. Hon var da tolv ar.
Hennes pappa har berittat vid asylutredningen att de tillhér en minoritet. Han har
haft ett féretag och har vid en affirsresa blivit stoppad av polisen samt blivit bestu-
len pa sina inkomster. Hans kompanjon har anmilt hiindelsen dill polisen. Kom-
panjonen har ddrefter forsvunnit. Han har sjilv vid flera tillfillen sokts upp av poli-
sen varpd de dnnu en ging krivt honom pd pengar och misshandlat honom.

Flickans asylansokan avslds under viren 2004 av Migrationsverket utan att hon
har horts under asylutredningen. Migrationsverket har inte frigat flickan om hon
vill héras under asylutredningen och de har inte heller frigat hennes férildrar om
hon har egna asylskal.

Flicka fran Kazakstan (fodd 1992)

Flickan kom till Sverige tillsammans med sin mamma och pappa under varen 2004
och sokte asyl. Flickan var di elva &r. Under asylutredningen vid Migrationsverket
har hon berittat att hon tillhér en minoritet och att hon har misshandlats svért av
polisen i samband med husrannsakan i hemmet pa grund av att hon har gratit nir
hon har sett sina férildrar misshandlas av polisen. Nir familjen sedan har forsoke
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att fi vird for hennes skador har hon nekats vard pa grund av sin etniska bakgrund.
Familjen har inte vigat anmila misshandeln till polisen pé grund av att pappan tidi-
gare har gjort en anmiilan till polisen angiende misshandel varpa han hotats av poli-
sen och uppmanats att dterta sin anmalan.

Migrationsverket fattade beslut om avslag under sensommaren 2004. Besluts-
motiveringen inleddes med en skrivning om den férbittrade situationen gillande
miinskliga rittigheter i Kazakstan. Vidare menar Migrationsverket att det inte ir tro-
ligt ate familjen rdkat ut f6r de hiindelser de dberopat i sin ansokan pd grund av sitt
etniska ursprung. Migrationsverket hinvisar sedan till att familjen enligt kazakisk
lag kan driva drendet i domstol. Vad flickan sagt under asylutredningen beméter
Migrationsverket 6verhuvudtaget inte. Inte heller har Migrationsverket bedomt vad
hon har berittat under redogorelsen for de humanitira skilen, utan det konstateras
endast att det enligt Migrationsverkets bedomning inte strider mot principen om
barnets bista att hon dtervinder till hemlandet med sina férildrar.

Pojke fran Syrien (fodd 1987)

Pojken kom tillsammans med sin mamma och sina syskon till Sverige hosten 2002.
Han var da 15 ar. Han har under asylutredningen berittat att hans pappa ir anhiing-
are till kommunistpartiet. Pappan satt fingslad. P4 grund av pappans verksamhet
stimplades hela familjen som kommunister och pojken var dirfor ridd att dven han
skulle komma att fingslas vid ett atervindande till hemlandet. Migrationsverket
avslog pojkens asylansokan under varen 2004. I motiveringen till beslutet har Migra-
tionsverket 6verhuvudtaget inte beddmt vad pojken har sagt under asylutredningen.

Flicka fran Bulgarien (fodd 1987)

Flickan kom med sina forildrar under sensommaren 2002. Hon var d4 15 4r. Hon
har inte hérts under asylutredningen vid Migrationsverket men hennes forildrar,
som har sitt ursprung i olika minoritetsgrupper i Bulgarien, har berittat att hon har
véldtagits av polisen. Férildrarna har inte vdgat anmila véldtikeen av flickan pd
grund av att familjen hela tiden har utsatts f6r 6vergrepp av polisen. Anledningen
till act polisen vid flera tillfillen utsatt dem f6r 6vergrepp ir en sliktings inflytande
over polisen. Sliktingen har en hog position i samhillet och tolererar inte flickans
far som har en annan religion och tillhér en minoritet.

Migrationsverket har under asylutredningen aldrig frigat vare sig flickan eller hen-
nes forildrar nirmare om omstindigheterna kring nir flickan blev vildtagen. Migra-
tionsverket avslog flickans asylansékan under vintern 2004. De omstindigheter som
uppgivits har inte bedémts i beslutet.
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Kommentarer

Tva tredjedelar av de barn som finns med i den uppféljande kartliggningen hade
sokt asyl i Sverige efter den 1 januari 2002, majoriteten av dessa efter den 1 januari
2003. Drygt hilften av de familjebarn vars asylidrenden har granskats har horts under
asylutredningen. Det finns en tendens i det granskade materialet att en storre andel
av barnen hors ju senare ansékan om asyl har limnats in och asylutredningen gt
rum, dven om det ocksd fdrekommer att barn som sokt asyl under exempelvis andra
halviret 2003 och under 2004 inte har hérts utan att nigon forklaring till detta har
givits. I de fall familjebarn inte har horts har i 9 fall (av 21) en forilder tillfrdgats om
barnens skil.

Att knappt hilften av familjebarnen inte har horts i det granskade materialet ver-
kar delvis vara aldersrelaterat. Nira hilften av de barn som inte har horts 4r under
12 &r och flera har funktionsnedsittningar. Migrationsverket har till exempel i ett
fall noterat att asylutredning inte kan hallas med en pojke pa grund av att han har
talsvarigheter till f6ljd av sitt sjukdomstillstind. Samtidigt kan det noteras att flera
barn under 12 4r har hérts, likavil som det finns barn 6ver 12 4r som inte har horts.
Av de 24 barn som har horts i4r 15 barn 6ver 12 r. Riktigt sma barn hérs inte medan
barn som nirmar sig 18-drsgrinsen i hog utstrickning hérs, men det finns undan-
tag dven hir. I spannet mellan cirka 8 och 14 &r finns inget tydligt monster, utdver
nir ansokan har gjorts i tiden, men det kan naturligtvis ha att géra med bedésm-
ningen av barnets individuella mognadsniva, 4ven om detta inte framgér tydligt av
det granskade materialet. I ndgra fall har det framkommit under forilders asylut-
redning att ett barn utsatts for trakasserier och/eller diskriminering och i ett fall till
och med vildtike, utan att barnet har horts och det inte heller framkommer nigon
forklaring till varfor s& inte har skett. Barnen har i dessa fall varit éver tolv ar och
har sokt asyl under 2002/2003.

I knappt hilften av de fall dir ett barn inte har horts, har férilder tillfrigats om
barnens eventuella skil f6r uppehéllstillstaind. Antalet drenden enligt Dublinkon-
ventionen eller Dublinférordningen ir inte stort men visar att avvisningsbeslut fat-
tas oavsett om berort barn har hérts eller inte. Forekomsten av Dublinirenden finns
representerade bdde bland de barn som hérts och bland dem som inte hérts.

I ett fall har i asylutredningen sirskilt noterats att utredaren #r sirskild barn-
handliggare.

I kartliggningen 2003 hade cirka en femtedel (knappt 20 procent) av familjebar-
nen vars drende behandlats av Migrationsverket horts i asylutredning om sina asyl-
skil. Drygt hilften av samtliga barns forildrar hade tillfrigats om barnen hade egna
asylskil, och nirmare tvi tredjedelar hade tillfrigats om barnet hade egna humani-
tira skil. Den uppféljande kartliggningen pekar pa en 6kning av antalet hérda barn,
med viss indikation pd en kning 6ver tid, sivil som en ndgot 6kad overging till att
hora barnet sjilve om deras skil f6r uppehallstillstind samtidigt som forildrar till-
fragas i viss utstrickning i de fall barnet inte hors.

Utldnningsnimnden har inte héllit muntlig férhandling med vare sig barn eller
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forildrar i de fall som granskats, totalt 13 familjebarn. Det ir inte sd konstigt efter-
som Utlinningsnimnden endast tar upp till muntlig férhandling i undantagsfall.
Mer anmirkningsvirt idr det ddremot att Utlinningsnimnden inte aterforvisat de
drenden dir barnen inte heller har horts under asylutredningen vid Migrationsver-
ket. Det giller nio barn, varav sex barn mellan 5 och 13 &r. Om barnen inte hérts vid
Migrationsverket eller om utfrigningen varit bristfillig bor 4rendena dterforvisas.

Granskningen av de asylutredningar ddr barn har hérts leder till vissa reflektio-
ner. Det ir péfallande i de fall barn har hérts att det rider osikerhet kring pa vilket
sitt utredaren ska stilla de frigor som ir visentliga f6r bedomningen av barnets even-
tuella behov av skydd. I de allra flesta fall rér sig samtalen kring hur barnet mar, hur
det gir for barnet i skolan, vad barnet gor pa sin fritid etc. I flera fall dir barn berit-
tat att de utsatts for hindelser, exempelvis i skolan i hemlandet, som kan uppfattas
som trakasserier eller diskriminering, stills inga foljdfrigor kring hiindelserna eller
forsok till att leda in samtalet pd om man exempelvis skt hjilp och vad som hinde
da, eller om barnet varit med om négot ytterligare. Det forefaller finnas en forsik-
tighet att gd pa djupet med de uppgifter som barnet trots allt limnar under asylut-
redningen. Utredaren tar sillan nigra egentliga initiativ att leda samtalet vidare och
utveckla de uppgifter som barnet limnar.

Av de beslut som fattats av Migrationsverket och Utlinningsnimnden ir 7 av de
34 familjebarnens beslut dir asylskil och/eller humanitira skil framkommit avse-
ende barnet vil motiverade (21 procent). Det innebir med den mitmetod som valts
att Migrationsverket eller Utlinningsnimnden har beaktat att drendet rér barn och
att de skil som framkommit gillande det enskilda barnet har redogjorts for i beslu-
tet och bedomts i beslutsmotiveringen.

Det kan jimf6ras med kartliggningen 2003 dir det bedomdes att en tredjedel av
familjebarnen (32 procent) som aberopat asylskil eller humanitira skil i sitt drende
vid Migrationsverket eller Utlinningsnimnden, hade fitt en noggrann bedémning
av sina egna skil i beslutet.

Skillnaderna i de tvd kartldggningarnas resultat kan sannolike till viss del forkla-
ras med hur férekomsten av dberopade skil for det enskilda barnet har tolkats i
respektive kartliggning. I den uppféljande kartliggningen har en bred tolkning valts
i analysen av vilka skil som har framkommit avseende barnen. Nir omstindigheter
framkommit i drendet som rér det enskilda barnet har utifrin omstindigheternas
karakeir detta tolkats som att asylskil, humanitira eller 6vriga skil har beropats for
barnet. Ett snivare férhillningssitt i kartliggningen 2003 i friga om analysen kan
ha péverkat resultatet som ett utslag av det tolkningsutrymme som en undersékning
med kvalitativa inslag medfér. I bigge kartliggningarna har dock en relativt 1ig andel
av familjebarnen fitt en noggrann/vil motiverad bedomning av de skil som fram-
kommit f6r det enskilda barnet.

Beslutsmotiveringar i de delar som handlar om humanitira omstindigheter och
hinsynen till barnets bista i enlighet med portalparagrafen'® 4r i allminhet utfor-
liga. Vissa standardskrivningar baserade pd vad som tidigare uttalats i forarbeten och

16. | kap. 1§ Utlanningslagen.
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vigledande beslut aterfinns med relativt fi undantag i de beslut som omfattar famil-
jebarn, individualiserat till det berérda barnet i varierande grad.

Nir det giller asylskil bedoms i flera fall inte vad som har framkommit kring bar-
nets situation och de skil som direkt berdr barnet. Exempelvis har en flicka berit-
tat att hon utsatts for olika former av trakasserier i skolan pd grund av att hon till-
hér en minoritet i hemlandet, att hon har misshandlats av en rasistisk grupp och
hotats med véldtike. I beslutet bedoms inte det hon har berittat utan det ges endast
en formell motivering, gillande samtliga familjemedlemmar, att vad som anférts i
drendet inte 4r asylgrundande. Det 4r oklart om motiveringen giller vad alla i famil-
jen berittat eller endast de vuxna. En annan flicka har berittat att hon misshandlats
svart av polis i hemmet och inte fétt vird for skadorna pa grund av sin etniska bak-
grund. Detta bedoms inte alls i beslutet. I det fall diir det framkommit genom for-
dlder att dottern utsatts for valdtike har Migrationsverket inte nimnt — och séledes
inte heller bedomt — detta i beslutet. I andra fall har skilen bedémts men i en sam-
mantagen motivering, exempelvis att vad familjen varit med om ir en friga for ritts-
virdande myndigheter i hemlandet, eller att de skil som dberopats i drendet inte 4r
asylgrundande. Standardskrivningar 4r vanliga nir barnen kommer fran linder frin
vilka antalet asylsskande varit stort som exempelvis fére detta Jugoslavien och forna
Sovjetunionen.

Ibland framférs asylskil for barn grundade pa skil som har med férildrarna att
gora. Exempelvis har en pojke framfort att han har utsatts for trakasserier och risk-
erar att fingslas p& grund av sin fars politiska aktiviteter samt att hela familjen har
staimplats som anhingare till en i hemlandet férbjuden organisation. I beslutet fors
inget resonemang om huruvida pojken har en sjilvstindig grund for asyl eller
skyddsbehov sdsom anhérig, utan bedémningen utgdr frén faderns situation. I ett
annat fall framf6rs risker f6r barnet, exempelvis kidnappning vid ett dtervindande,
pa grund av att modern hotas av vipnade grupper i hemlandet. Familjen beviljas
uppehallstillstind men for barnet, som framfért egen risk p& grund av moderns situ-
ation, kommenteras inte denna risk utan hela familjen beviljas uppehallstillstand,
med hinvisning till principen om familjens enhet'”.

Nir det giller de ensamkommande barnen ir det granskade materialet mycket
litet. I de beslut som har granskats finns ett tydligt fokus pé att det bésta for barnet
dr att aterférenas med sina forildrar. Synsittet att barnets bista alltid ér act forenas
med sina forildrar i hemlandet synes 6verskugga bedémningen av de faktiskt dbe-
ropade skilen i de granskade besluten.

17. UNHCR:s handbok, paragraf 213.
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Avslutning

Under de senaste dren har insatser gjorts for att synliggora barnet och anpassa asyl-
processen till barn. Det dterstdr dock mycket att gora for att barnrittsperspektivet
ska genomsyra hela processen och for att skapa forutsittningar for en rittssiker
utredning och prévning av barns asylansékningar. Kartliggningen ger exempel pé
handliggning av barnirenden som inte kan accepteras. Det kan inte anses vara en
rittssiker provning da ett barn aldrig fict komma till tals och dess forildrar/vard-
nadshavare inte heller har tillfrdgats om barnet har egna skil f6r uppehéllstillstind.
Eller d forildrar uppgett att deras dotter valdtagits av polis utan att hindelsen nir-
mare utretts och utan att den bemétts i beslutet. Det kan inte anses tillricklige att
myndigheten i ett beslut endast konstaterar att ”det inte strider mot barnets bista
att dtervinda till hemlandet”, d& en 11-4rig flicka berittat att hon i hemlandet miss-
handlats svart av polis och direfter nekats vird pd grund av sin etnicitet.

For varje enskilt barn ir ett beslut om huruvida han eller hon fir stanna i Sverige
av mycket stor betydelse, ibland livsavgérande. Varje barns drende maste dirfor tas
pa stort allvar och en rittssiker provning méste alltid ske. Forbittringar miste
komma till stind for alla barn, men inte minst familjebarnen. Atgirder krivs for att
forbittra bedomningen av sdvil barns asylskil som humanitira skil och andra skil,
men framforallt av barnets asylskal.

Det ir naturligtvis positivt att familjebarn verkar héras i hogre utstrickning i det
granskade materialet 4n i forra undersokningen. D4 barnet inte hérts framgar dock
inte pd vilka grunder Migrationsverket funnit det olimpligt att hora barnet. En
sidan redovisning 4r nédvindig for att f kunskap om de skil som anférs for att ett
barn inte bér héras samt vilka avvigningar som gors. Klara riktlinjer méste utfirdas
for hur limplighetsbeddmningar bér goras.

Kvalitet och substans i asylutredningar med barn ir en f6rutsittning for att moj-
liggora en rittssiker bedomning av de skil som rér barnet. Det forutsitter kompe-
tens och specifika kunskaper hos utredaren. Det forutsitter i vissa fall sannolikt dven
en expertbedomning, exempelvis i fall ddr barn har utsatts f6r svira trauman. Beho-
vet av utbildningsinsatser pa detta omrade bor inte underskattas.

Barn kan ha sjilvstindiga grunder f6r uppehallstillstind dven om dessa grunder
ir relaterade till exempelvis forilders politiska aktivitet. Ska ett tydligare barnper-
spektiv uppnés finns anledning till en férdjupad diskussion kring i vilken utstrick-
ning barns asylskil som uppstétt till foljd av en forilders situation ska bedémas indi-
viduellt dven nir det giller familjebarn. I den diskussionen ryms bland annat frigan
om hur rekvisitet "vilgrundad fruktan”, som ska ligga till grund for flyktingskaps-
bedémningen, ska bedémas nir det giller barn, och om barns subjektiva ridsla ska
bedémas pa samma sitt som gors nir det giller vuxna.

Migrationsverket arbetar f6r nirvarande med att infora den si kallade modell-
verksamheten vid samtliga enheter. Modellverksamheten innebir att det juridiska
ombudet ska ha en mer aktiv roll 4n tidigare och presentera yrkanden och grunder
for asylansokan. Det dr viktigt att barnperspektivet finns med i den processen. Det

Barns egna asylskdl — Uppfdliande kartldggning 2005 37



stiller ocksd hoga krav péd det juridiska ombudet att uppmirksamma skil som rér
det enskilda barnet. I forarbetena till beslutet om en ny instans- och processordning
och utlinningslag har regeringen betonat att barns egna asylskil ska utredas och
beddmas. I det sammanhanget ir de frigestillningar som kartliggningen forsoke
belysa hogst aktuella.

Det dr var férhoppning att den kunskap som kommit fram genom kartliggningen
och de frslag till dtgiirder som rekommenderas ska leda till konkreta tgirder som
pa sikt forbittrar barnets situation i asylprocessen och rittssikerheten vid bedom-
ningen av barns skil.
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Rddda Barnens forslag

Ridda Barnen har linge patalat de brister som rader for barn i asylprocessen. Barn
ses ofta som bihang till sina forildrar och inte som sjilvstindiga individer. For att
barnet ska fi en rittssiker provning av sin asylansskan/ansokan om uppehallstill-
stdnd krivs att myndigheterna har ett barnrittsperspektiv i samtliga delar av asyl-
processen. Forst och frimst méste barnets ritt att komma till tals sikerstillas och for
att denna ritt ska ha ndgon verklig betydelse miste den utredningsmetod som
anvinds vara barnanpassad och ske utifrdn ett barnrittsperspektiv. Vad barnet fram-
fort maste direfter tolkas och bedomas av personer med sirskild barnkompetens och
med ett tydligt barnritesfokus. Enligt Ridda Barnen kriivs flera frindringar for att
nd en asylprocess som respekterar barnets rittigheter.

Sirskild hdnsyn méste tas till att barn kan ha upplevt trauman, att de ofta bir pd
en stor ridsla f6r myndigheter och att de kan kiinna stor press i friga om hur deras
utlitande kan komma att paverka hela familjens framtid. For att en korrekt bedsm-
ning ska kunna goras behovs kunskap om barns utveckling och sirskilt om barns
sprékliga och kognitiva fdrmdga samt ett barns utveckling av intellektuella funktio-
ner som tinkande, forstielse och minne. Det ir viktigt att kinna till skillnader i
barns mognad, smé barns begrinsade ordforrdd, barns svarigheter att bedéma tid
och hur barn férmedlar minnen. Det ir vidare ytterst viktigt med kunskap om hur
ett barn paverkas av ett 6vergrepp och andra krinkningar och vilka konsekvenser
detta kan f3 for personlighetsutvecklingen samt hur ett trauma kan péverka forma-
gan att detaljerat dterge en berittelse. Det finns en stor risk att personer som saknar
barnkompetens bedomer barnets berittelse utifrin ett vuxenperspektiv med de krav
som d4 stills pa en klar, sammanhingande och detaljerad berittelse. En person som
saknar barnkompetens kan inte ritt bedoma vilken tilltro som kan sittas till ett barns
berittelse. For att underlitta f6r barnet att beritta om sina upplevelser bor samtal
med barn ske i en barnvinlig miljé. Det ir dven viktigt att barn inte i onddan utsitts
for upprepade intervjuer av olika personer.

Ska barnet alltid horas?

*  Huvudregeln ska vara att varje barn hors. 1 undantagsfall kan det dock vara olimp-
ligt att hora barnet. Omstindigheter som tyder pd olimplighet kan till exempel
vara barnets 1aga dlder, att barnet lider av psykisk ohilsa eller att det finns en risk
att barnet hamnar i en konfliktsituation med sina forildrar/virdnadshavare.
Eftersom det kan vara mycket svért att gora en limplighetsbedémning ir det vik-
tigt att inhidmta expertkunskap som kan bidra till att bedémningen sker utifrin
vad som ir bist f6r barnet. Om det anses olimpligt att hora barnet ska skilen till
det alltid redovisas i drendet. I samrid med aktorer med sirskild kunskap om
barn boér Migrationsverket ta fram tydliga riktlinjer for nir det dr olimpligt att
héra barn. Sddana riktlinjer 4r nodvindiga for att i méjligaste man sikerstilla,
dels att barn hors om det ir limpligt, dels att implighetsbedomningarna blir
enhetliga.
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Di det inte dr limpligt att hora ett barn ska dess foréldrar/virdnadshavare alltid rill-

[fragas om barnet har egna skil for uppehdllstillstind, det vill siga sd vil humani-

tira skil som asylskil eller andra skil.

Utredningsmetod

Barnets bista mdste vara vigledande for hur barner hirs. Detta giller sirskilt
familjebarnen. Den metod som Migrationsverket utarbetat f6r samtal med barn
mdste harmoniseras med verkets nya modellverksamhet for handliggning av
irenden.'® Samtalsmetoden ger utredaren ett stort ansvar for att i fram de skil
barnet 6nskar aberopa, samtidigt som modellverksamheten ger det juridiska
ombudet ett utdkat ansvar for presentationen av dberopade grunder.
Migrationsverket miste se dver kvaliteten pd de utredningar som gors. Genomgangen
av Migrationsverkets asylutredningar pekar p4 att barn inte i tillricklig utstrick-
ning uppmuntras redogéra for skil som kan ligga till grund for skyddsbehov. Det
ar yterst viktigt att utredaren stiller frigor samt foljdfrigor som i méjligaste man
ticker upp omstindigheter som ir av vikt for en bedémning av skyddsbehov.
Kvalitet och substans i asylutredningar med barn ir en férutsittning for att moj-
liggora en rittssiker beddmning av de skil som rér barnet.

Muntlig forhandling med barn ska utforas av en person med sirskild kompetens art
hira barn och det ska ske i en barnanpassad milji.

Sakkunniga utldtanden bor i higre utstrickning tas in i drenden som ror barn, till
exempel om barns psykiska hilsotillstind.

Bedomning av barns skal

Migrationsverket och Utlinningsnimnden/migrationsdomstolarna mdste ha ett tyd-
ligare barnrittsperspektiv vid bedimningen av de skill som hinfor sig till barn, sir-
skilt vad giller asylskil. Barn miste ses som egna individer och inte som bihang
till sina forildrar eller annan vuxen. En 6kad medvetenhet och kunskap om for-
foljelse av barn samt barns subjektiva ridsla dr nsdvindig for en rittssiker prov-
ning. Dessutom krivs 6kade kunskaper om barns specifika situation i ursprungs-
linderna.

Migrationsverkets samt Utlinningsnimndens beslutsmotiveringar for barn miste for-
biittras, siirskilt vad giller familjebarns asylskil. For det enskilda barnet 4r det av
stor vike att deras dberopade skil beaktas och tas pd allvar och besluten de fir
maste vara vil motiverade, tydliga och littbegripliga. Bristfilliga beslutsmotive-
ringar kan av rittssikerhetsskil inte godtas.

Utbildning

Omfattande utbildningsinsatser krivs for att personal vid Migrationsverket och

migrationsdomstolarna samt de juridiska ombuden ska kunna stirka rittssikerhe-
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ten och skapa en asylprocess som ir anpassad till barnen. Asylirenden ir av speciell
karaktir och kriver utbildning savil i samtalsmetodik som i hur barns skil bor beds-
mas och motiveras.

»  Migrationsverkets utbildningsblock om barnutredningar bor goras obligatoriskt for
samtliga handliggare och beslutsfattare som handligger asylirenden som ror barn.

®  Regeringen bor ta initiativ till att domare, ndmndemin och handliggare vid migra-
tionsdomstolarna fir utbildning/fortbildning som siikerstiller att barn fir sina iren-
den provade pa ett rittssikert siitt.

®  Regeringen bor ge migrationsdomstolarna i uppdrag att i planeringen beakta hur
domstolsprocessen kan anpassas si att den tillgodoser barners riittigheter och blir si
barnviinlig som majligt.
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Bilaga |

Formuldr vid genomgdng av drenden (Barns egna asylskal)

Arendetyp

UAT OQ FFQ RDQ AV UTVQA 880 Dublind ForvarQ
Flicka/pojke och alder

F QO P QO alder

Medborgarskap

Ankomst till Sverige

Nair ansokt om UAT etc.?

MIV:s beslut
bifall O avslag 1 datum
UN:s beslut
bifall J avslag O datum

Har barnet horts under asylutredningen?

ja d nej Q

om JA, av speciell barnutredare?

ja d nej Q

om NE]J, har han/hon tillfragats om han/hon vill horas?
ja Qd nej Q

Har forildrarna tillfragats om barnet har asylskil eller andra skal?
ja d nej Q

Har UN hallit muntlig utredning i drendet?

ja O nej Q

Har han/hon aberopat egna asylskal?

ja Q nej Q

om NEJ, egna humanitira skal?
ja @ nej Q

om NE]J, andra egna skal?

ja d nej Q

Vilka asylskil har han/hon dberopat?

Vilka humanitira eller andra skil har han/hon aberopat?

Har skilen bedémts av MIV eller UN?
ja d nej Q

om JA, hur?
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Rddda Barnen kdmpar for barns rdttigheter.
Vi vdcker opinion och stdder barn i utsatta
situationer — i Sverige och i vdrlden.

Riadda Barnen
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Telefon: 08-698 90 20
Fax: 08-698 90 25
info@rb.se
www.rb.se
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