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Radda Barnens svar pa remissen Ny modell for statsbidrag till
vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet: Ds 2019:7

Sammanfattning

Rddda Barnen har fatt tillfdlle att yttra sig kring en ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer
inom brottsofferomradet. | promemorian framkommer férslag som syftar till att underldtta och férenkla
hanteringen av statsbidrag till ideella organisationer inom brottsofferomrddet. Det foreslas vidare att en
lamplig aktor far i uppdrag att undersdka hur kommunerna anlitar enskilda verksamheter och finansierar
insatsen skyddat boende.

Radda Barnen tillstyrker forslagen att underlatta och férenkla administrationen kring statsbidrag och att vidare
utreda kommuners finansiering av insatsen skyddat boende. Ddaremot tycker Rddda Barnen att utredningen
som ligger till grund for forslagen inte tillrackligt ser att barn har egna rattigheter.

Barn drabbas hart av vald och deras hdlsa och utveckling kan ta skada. Barn har ratt att slippa se, hora eller
kdnna till att en férdlder blir slagen av en annan fordlder eller ndrstdende. Hemmet ska vara en trygg plats dar
barnet far majlighet att utvecklas pa ett gynnsamt sdatt, men barn som upplever vald i hemmet lever med oro
och rdadsla. Radda Barnen ser hur upplevelser av vald far bade kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser och att
effekten innebdr ett stort folkhdlsoproblem.

Barnkonventionen blir svensk lag 1:a januari 2020. Radda Barnen tycker darfor att tillagg bor goéras till
promemorian utifrén att, och hur, barnets bdsta ska vara avgérande i samtliga fragor och sarskilt i dessa:

e Barns utsatthet for vald bér uppmarksammas och synliggéras i en hogre utstrdckning i forordningen
utifran barns ratt till skydd mot fysiskt, psykisket, forsummande och sexuellt vald (artikel 19).

o Kommuner behéver ha ett barnperspektiv i brottsofferarbetet for att kunna se till barnets basta och
barnets ratt till basta méjliga hdlsa (artikel 24).

e Barn som bevittnar eller upplever vald i hemmet bor utgéra en egen malgrupp i forordningen: ”Barn
som upplevt och utsatts for vald”. Detta bland annat mot bakgrund av barns ratt att bli inkluderade
och lyssnade pd samt att fa sina dsikter beaktade vid bedémning av barnets bdsta (artikel 12) samt att
barn ofta har andra behov dn vuxna brottsoffer.

e Skyddade boenden bor ges stabila ekonomiska forutsdttningar for att kunna tillgodose barns rdtt att
delta i aktiviteter (artikel 2), rdtten till fritid och lek (artikel 31) samt ratt till utbildning (artikel 28).

Radda Barnen vill sarskilt understryka att barn som bevittnar eller upplever vald i hemmet ar brottsoffer (i
enlighet med SOU 2019:32). De dr inte “enbart” anhériga. Radda Barnen anser darfor att forordningen
tydligare ska definiera vad som menas med verksamheten anhérigstdd och att barn hadr inte inkluderas.



Radda Barnens dvergripande synpunkter

Utredningen pekar pda hur ideella organisationer kan komplettera det offentligas ansvar att stédja brottsoffer,
dels genom att vara réstbdrare men dven genom att driva pa utvecklingen. Radda Barnen anser att offentliga
organisationer i 6kad utstrdckning bor séka samarbete med civilsamhallet for att forebygga att
socialtjdnstinsatser behdver vidtas. Vi tycker att betydelsen av ett levande och starkt civilsamhadalle dr stérre dn
vad som kan utldsas av utredningen i fraga om vald i ndra relationer.

Landets kvinno- och tjejjourer tillfor ett stort mervdrde. Det civila samhdllets engagemang i fragor om vald i
ndra relationer innebdr ett 6kat medvetande hos befolkningen och att fler ménniskor dr involverade i att
forebygga vald och att stédja och skydda brottsoffer. Rddda Barnen delar utredningens uppfattning att nya
metoder och koncept behover utvecklas pd omradet, inte minst ndr det galler barn som &r berérda. Runt om i
landet 6kar antalet Idéburna Offentliga Partnerskap, IOP, och allt fler kommuner och regioner sluter avtal om
sddana samarbeten med idéburna organisationer. Aven pa omréadet vald i ndra relationer kan IOP innebdra att
innovationer uppstdr i arbetet med att forebygga vald och att stédja och skydda brottsoffer.

Avsnitt 6.1.1: Behov av forandring

Radda Barnen instdmmer i att kommuners ansvar for brottsutsatta behéver fortydligas. Utredningen pekar pa
att det finns en risk att statsbidraget kan ha bidragit till att uppratthalla en tidigare identifierad osdkerhet kring
forvantningar, ansvar och uppdrag mellan kommuners socialtjdnst och ideella kvinnojourer. Har vill Radda
Barnen papeka att det inte rader nadgon motsdttning mellan kommunernas ansvar att stédja brottsoffer for vald
i ndra relationer och att lata ideella organisationer vara utférare at kommunerna av till exempel skyddade
boenden. | ett samspel mellan kommuner och civilsamhalle kan sévdl forebyggande arbete som stédjande och
skyddande insatser utvecklas pa ett bra satt.

Radda Barnen vill ocksd understryka att, trots att kommuner redan idag har ansvar fér att bedéma och
tillgodose skydd och insatser for personer i valdsutsatthet, far inte alla barn ta del av dessa. Tillgangen till stod
och vérd for barn i valdsutsatthet dr ojamlik, med brister sdrskilt i glesbygd och fér barn i redan utsatta
grupper, s& som barn pa flykt. Raddda Barnen har under lang tid drivit fragan om alla barns ratt till skydd, stéd
och behandling efter valdsutsatthet genom att till exempel foresla nationella riktlinjer fér kommuners insatser-.
Vi anser att i promemorian boér tillagg goras for att sdkerstdlla att alla barn i Sverige har samma majlighet till
insatser vid valdsutsatthet, i enlighet med barnkonventionen.

Avsnitt 6.1.3: Forordningens tilldimpningsomrade och syfte

Rddda Barnen instammer i att det finns ett behov av att ekonomiskt stédja ideella organisationer som verkar

inom omradena vald mot kvinnor, vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald eller fértryck, eller prostitution

och mdnniskohandel f6r sexuella @ndamal. Vi tycker ocksa att det dr positivt att férordningen sdrskilt ndmner
hedersrelaterat véald och fértryck.

Daremot tycker Radda Barnen att barn boér vara en egen mdlgrupp. | utredningen och i férordningen ndmns
barn framférallt som anhériga till kvinnor utsatta for vald. Rddda Barnen vill betona att barn som utsatts for

vald dr rattighetsbdrare med egna behov, inte sdllan andra @n vuxnas. Aven valdsbrotten, inklusive
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hedersrelaterat vald och fortryck, kan ta andra uttryck ndr barn utsdtts. Darfor foreslar Radda Barnen att
barn som utsdtts eller bevittnar vald blir en egen malgrupp i férordningen: ”Barn som upplevt och utsatts for
vald” istdllet for att inga i kategorin vald i nara relationer”.

| fdrordningen ndmns dven anhérigstdd som en eventuell verksamhet for statsbidrag. Radda Barnen vill an en
gang har understryka att barn som bevittnar eller upplever vald i hemmet ar brottsoffer, i linje med SOU
2019:32. Ddrmed dr det av vikt att forordningen fértydligar vad som menas med anhérigstéd och att barn har
inte inkluderas. Att uppleva och bevittna vald i hemmet kan ha samma negativa konsekvenser for barnets hdlsa
och utveckling som att sjdlv utsdttas for vald.

Avsnitt 6.2: Ekonomiska forutsattningar for ideella organisationer som driver
skyddat boende

Radda Barnen tillstyrker vikten av att utreda vidare hur kommuner anlitar och finansierar externa aktérer for
insatsen skyddat boende. Utredningen visar att kvinnojourers uppdragsersdttning inte tdcker de faktiska
kostnaderna fér skyddat boende — varpa exempelvis statsbidrag anvdnds for resterande kostnad. Rddda Barnen
beddmer att det dr viktigt att inte endast utreda hur finansieringen ser ut — utan dven att hitta [ésningar for att
sdkra finansiering av skyddat boende. Vi erfar att kommuner drar sig for att genomféra externa placeringar pa
skyddat boende av ekonomiska skal, och tycker darfér att finansiering genom ett riktat statsbidrag bor
overvagas.

Radda Barnen vill understryka vikten av att ideella kvinnojourer ges langsiktiga och stabila férutsattningar att
utveckla kvaliteten i sin verksamhet, i synnerhet nar det kommer till barnrattighetsfragor. Detta ar ocksa i
enlighet med regeringens egen utredning (SOU 2017:112). Som ndmnts har barn som bevittnat vald i hemmet
ratt till stod, behandling och juridiskt skydd. Personal pé skyddade boenden behéver kompetens, stod och
utbildning for att kunna stétta och mdta barn som upplevt och utsatts for vald.

Darutéver ser vi ofta allvarliga brister avseende sociala forhallanden och skolgang fér barn pa skyddade
boenden. Dessa barn far alltfor ofta lamna sitt hem, skola, fritidsaktiviteter och vanner vilket kan fa stora
konsekvenser for barnets maende, utveckling och utbildning.

Barn drabbas hart av vald. Barnkonventionen blir svensk lag 1:a januari 2020 och ddrmed bor
skyddade boenden nu ocksa ges ekonomiska forutsattningar att fullt ut tillgodose valdsutsatta

barns rattigheter.
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