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Introduccion

En el 2010, Save the Children Internacional cred un sexto sector de trabajo (adicionalmente a superviven-
cia infantil, educacioén, proteccién de la infancia, emergencias, y VIH y SIDA), denominado Gobernabilidad
por los Derechos de la Nifiez (GDN). Para cerciorarnos de que Save the Children Internacional cuente
con programas estratégicos y eficaces encaminados a mejorar la GDN, y por lo tanto la situacién de los
nifos, nifas y adolescentes (NNA) tanto en situaciones de emergencia como en contextos de desarrollo,
todos los planes de programas deben basarse en un andlisis de la situacion de la GDN en el pais. El pre-
sente mddulo de la caja de herramientas para programas de GDN tiene por objeto ofrecer un marco, un
conjunto de herramientas y algunos grupos de preguntas para ayudarlos a llevar a cabo un andlisis sectorial
en materia de GDN.

Esperamos que estén leyendo este documento porque (1) han realizado un andlisis situacional de los
derechos de la nifiez (ASDN) genérico (utilizando la Nota “Como se hace” denominada “Cémo incorporar
la gobernanza por los derechos de la nifiez en un andlisis genérico de la situacién de los derechos de la
nifiez")" y (2) sobre esta base, estdn interesados en explorar mds detenidamente los temas que afectan la
gobernabilidad por los derechos de la nifiez, con miras a desarrollar programas en esta drea.

Buen gobierno y programas de buen gobierno:
una definicion

Gobernabilidad es el conjunto de instituciones y procesos mediante los cuales se ejerce la autoridad, se
gjecutan las polfticas publicas y se ofrecen servicios publicos en un pais. Desde una perspectiva de ciuda-
dania, que incluya los puntos de vista de la nifiez, se considera que la gobernabilidad califica como buen
gobierno cuando engloba los siguientes elementos:

- derechos humanos

- democratizacién

- no discriminacion y equidad

- estado de derecho

- participacion de la sociedad civil

- gestidn responsable de los recursos publicos, en el interés superior de todos y todas
- descentralizacion del poder

- administracion publica efectiva

Normalmente, el actor principal en la gobernabilidad es el Estado, pero puede haber situaciones en las
que el Estado sea muy débil o practicamente inexistente, o en las cuales, por ejemplo en situaciones de
emergencia, otros actores hayan asumido de manera temporal algunas funciones centrales del gobierno.
Independientemente de cudl sea la situacion, el tema que nos ocupa es si todos los NNA tienen acceso

a servicios de buena calidad, reciben un trato igualitario y justo, confian en las autoridades, saben a qué
instancias recurrir para presentar una denuncia y son informados acerca de las decisiones importantes que
adoptan los gobernantes y proveedores de servicios que tienen un impacto en sus vidas.

" Nota “Como se hace” denominada “Cdémo incorporar la gobernanza por los derechos de la nifiez en un andlisis genérico de la situacidn de los derechos de
la nifiez” http://resourcecentre.savethecildren.se/node/4958
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La importancia del buen gobierno para la ninez

El buen gobierno es importante para todos los sectores de la poblacidn, pero especialmente para los NNA
por las siguientes razones:

- una gobernabilidad precaria no solo tiene un impacto en la vida de los NNA sino que también menosca-
ba sus oportunidades en el futuro;

- los NNA no votan, y por lo tanto dependen de que exista una situacidon de buen gobierno para obtener
resuftados que les favorezcan;

- a pesar de que los NNA representan un amplio segmento de la poblacidn, sus voces a menudo son
silenciadas o marginadas por sectores adultos con mayor llegada y mds poderosos, y a menudo se puede
lograr mejor un balance intergeneracional equitativo en una sociedad donde la gobernabilidad esté asegu-
rada;

- los NNA son mas dependientes que las personas adultas de servicios sociales sectoriales (como educa-
cidn, salud vy sistemas de seguridad social), que requieren de una situacion de buen gobierno para funcio-
nar de manera adecuada;

- una gobernabilidad precaria puede en si misma llevar a situaciones de conflicto, y en situaciones de emer-
gencia los NNA son especialmente dependientes de la igualdad del acceso a servicios, ademds de ser mds
vulnerables a las consecuencias de una gobernabilidad deficiente.
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¢Que significa gobernabilidad por los derechos de la ninez
para Save the Children Internacional?

Los programas de GDN de Save the Children Internacional se centran principalmente en tres grandes
dreas:

I) Las Medidas Generales de Implementacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nino (CDN), que son las medidas concretas establecidas por el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (el Comité) para que sean adoptadas por los Estados
con el fin de establecer los sistemas y mecanismos necesarios para asegurar el cumplimiento de los
derechos de todos los NNA. La Observacién General 5 trata este tema en profundidad y debe ser
considerada como un referente indispensable para el proceso.

2) Los temas centrales que afectan la gobernabilidad, que hemos identificado como primordiales
para el cumplimiento de los derechos. Hemos decidido enfocarnos en los temas de ciudadania e
“inversidnes en la nifiez”. Un andlisis de GDN identificard, por lo tanto, los factores mds importantes
relacionados con dichas dreas, dependiendo del contexto nacional.

3) El logro de una interaccion de calidad entre los actores mas importantes para la realizacion

de los derechos. Dichos actores incluyen: actores no estatales (entre ellos el sector privado, los
medios de comunicacion, la sociedad civil y el sector académico), los NNA vy el Estado. GDN no
solo se refiere a la construccidn de sistemas y mecanismos; se trata de mejorar la calidad de las
relaciones e interacciones entre los distintos actores. La GDN apunta a incrementar la rendicién de
cuentas sobre la implementacidn de los derechos de la nifiez a través del didlogo, la regulacidn y una
mayor transparencia.

Para cumplir con estos objetivos estratégicos, Save the Children Internacional (SCI), en colaboracién
con nuestras instituciones socias, trabajard para generar la voluntad polftica, apoyar la movilizacién social,
generar nuevos sistemas e instituciones, promover la innovacion y producir un cambio en las normas y
convenciones sociales.

Varias otras agencias ya estdn ejecutando programas de derechos de la nifiez y gobernabilidad (destacando
entre ellas Plan Internacional y UNICEF). Cada agencia se enfoca en los temas mds importantes para su
misién institucional vy su nicho estratégico. Muchas otras organizaciones y agencias (entre ellas Transparencia
Internacional y Christian Aid) han adoptado un enfoque mds amplio, trabajando en la mejora de la gober-
nabilidad en general, aunque con una notable ausencia de reconocimiento de los NNA vy sus derechos. Se
recomienda establecer alianzas estratégicas con estas agencias, tanto en lo que se refiere a investigaciones
COMO a programas.

Lo que una perspectiva de gobernabilidad aporta a nuestro
trabajo a favor de la ninez y sus derechos

Un enfoque de GDN' puede ayudar a Save the Children a entender de qué manera las interacciones entre los
distintos actores — especialmente entre los NNA y los responsables de tomar las decisiones dentro y fuera del
Estado — pueden tener un impacto en la forma en que se implementan los derechos de la nifiez. Nos permite
entender la importancia de la participacién de los NNA en los procesos de toma de decisiones relativos a la
oferta de servicios, el acceso a fondos descentralizados, la asignacién de recursos, el desarrollo comunitario y

el influenciamiento de la formulacidon, ejecucidn v seguimiento de las politicas. En contextos de emergencia, los
NNA deben seguir siendo incluidos en la medida de lo posible en los procesos de toma de decisiones, en los
que pueden cumplir un importante papel, por ejemplo en el monitoreo de la situacién de la nifiez, la eficacia de
los servicios y el uso eficiente de los fondos.
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Un enfoque de gobernabilidad nos ayuda a entender y apreciar cdmo otros factores contextuales — por ejemplo,
las estructuras y sistemas, las ideologias, los incentivos  las instituciones — condicionan las acciones sociales, eco-
némicas y politicas y los resultados de desarrollo en los paises en los que trabajamos. Este conocimiento puede
ser extremadamente Util al momento de considerar la viabilidad de los cambios que pretendemos generar en

un contexto dado, a sabiendas de la contribucidén que podemos realistamente realizar y los riesgos involucra-
dos. El conocimiento obtenido nos permite identificar nuestro nicho estratégico, asi como potenciales puntos
de entrada que realmente nos permitan generar un cambio sostenido. Esto es especialmente importante en las
etapas de reconstruccién tras una emergencia, en que la oportunidad de “reconstruir mejor' puede contribuir a
establecer los principios de gobernabilidad que, sumados a una estructura de derechos de la nifiez, son necesa-
rios si hemos de lograr verdaderos avances en la realizacién de los derechos de los NNA.

Procedimiento a seguir para efectuar su analisis de
gobernabilidad por los derechos de la ninez

Un buen programa estratégico de GDN se sustenta en un andlisis de buena calidad, pero seria poco realista
esperar, como personal nacional, que dediquen meses a efectuar un andlisis en profundidad de todo el
espectro de problemas de GDN que existen en su pafs.

En consecuencia, hemos disefiado un procedimiento que esperamos les permita mantener un balance en-
tre garantizar informacién de buena calidad y llevar a cabo un proceso manejable a nivel nacional.

El andlisis sectorial se divide por lo tanto en dos etapas. La primera consiste en una mirada preliminar, mas
bien “superficial”, a los problemas de GDN en el pais, utilizando para ello los tres cuadros que hemos inclui-
do en esta guia (ver el Anexo |),los mismos que se rigen por las tres dreas de focalizacidn que menciona-
mos anteriormente: Medidas Generales de Implementacion, temas centrales que afectan la gobernabilidad y
por lo tanto la realizacién de los derechos de la nifiez e interaccion de calidad entre los actores mds impor-
tantes vinculados a los derechos de la nifiez. La segunda etapa consiste en un andlisis mas minucioso de las
dreas identificadas en su andlisis preliminar como las brechas y dreas de interés mds importantes, en torno a
las cuales desean ustedes disefiar programas y que por lo tanto necesitan conocer en mayor detalle.

Fase |:Analisis preliminar

Alentamos fuertemente a todos los programas nacionales a llevar a cabo esta etapa preliminar al interior de sus
organizaciones con todo el personal, en vez de contratar los servicios de consultores/as externos. Las razones
para ello son varias: en primer lugar, se trata de un importante ejercicio de desarrollo de capacidades y ge-
neracion de conocimiento para todos los involucrados, que ayudard a desarrollar un sentido de apropiacién
entre el personal con respecto al futuro programa de GDN. Ademds, se trata de una oportunidad para
que los equipos nacionales inviertan en reflexionar acerca de las causas subyacentes de los problemas de

la nifiez v la adolescencia. Es aconsejable que miembros del personal de otros sectores participen en esta
fase, ya que esto hard que afloren las sinergias entre GDN v el trabajo de las intervenciones, al sacar a la luz
el hecho de que los problemas de GDN a menudo constituyen las causas subyacentes del trabajo sectorial
que realizamos en otras dreas, tales como educacién, proteccion de la infancia, supervivencia infantil, emer-
gencias, y VIH y SIDA.

Hemos disefiado tres cuadros que corresponden a las tres dreas de programacién de intervenciones de
GDN (medidas generales, temas centrales que afectan la gobernabilidad e interaccion de calidad entre ac-
tores). El andlisis preliminar constituye por lo tanto el proceso de llenar estos cuadros e identificar las dreas
de interés v las brechas especfficas.
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Como llenar los tres cuadros

Tal como se indicd arriba, este proceso debe ser implementado por los puntos focales y equipos de GDN,
antes que por consultores/as externos. Hemos desarrollado los cuadros en forma piloto en Bangladesh,

a partir de lo cual dedujimos que siete dias con un equipo de cuatro personas trabajando a dedicacién
exclusiva serfa suficiente, entre otras conclusiones.

Los documentos iniciales que servirdn de referente para ayudar al personal a llenar estos cuadros son los
informes de los érganos de tratados de las Naciones Unidas (entre ellos el informe de seguimiento de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el Examen Periddico Universal o EPU) y el Andlisis Situacional
de los Derechos de la Nifiez (ASDN) genérico. Se recomienda, ademds, llevar a cabo tres o cuatro entre-
vistas con actores relevantes. La identidad de dichos actores variard de un pais a otro, pero podria incluir al
defensor/a de los derechos de la nifiez y la adolescencia, al Representante de UNICEF, al presidente/a de la
coordinadora nacional de los derechos de la nifiez v la adolescencia, autoridades del gobierno, etc.

Es importante anotar que los cuadros serdn llenados por personal de SCI vy, si hubiera opiniones divergen-
tes (entre el personal de SCl vy las personas entrevistadas), es el andlisis de nuestro personal el que prevale-
cerd en los cuadros. Las entrevistas se llevan a cabo con el fin de asegurar que nuestras opiniones cuenten
con una base de sustento y tomen en cuenta la experiencia y el conocimiento de terceros.

Se recomienda separar ya sea un dia o medio dia en el marco de un taller para presentar la versién preli-
minar de los cuadros, para la validacién y el debate de los mismos.

Todo el proceso no deberfa tomar mds de siete dias, y por lo tanto puede ser ejecutado faciimente por el
personal, sin necesidad de recurrir a apoyo externo.

Hemos resaltado en celeste (para todos los grupos de preguntas incluidos en este docu-
mento) algunas preguntas que podrian considerar de utilidad, para que las respondan como
parte de su analisis preliminar.

Estudio de caso de Bangladesh

A continuacidn se describen los pasos que se siguieron para llevar a cabo la evaluacion preliminar en
Bangladesh.

Formacion del equipo de evaluacion y orientacion: El equipo de evaluacion se formd con miembros
del personal de Save the Children y un ex colega de Save que actualmente trabaja para la Comisidn
Anticorrupcion de Bangladesh. Todos los miembros del equipo recibieron una capacitacién de medio
dfa de duracion, impartida por el Coordinador del Programa de GDN en Bangladesh. Acto seguido,
los miembros del equipo seleccionaron las preguntas que deseaban utilizar e identificaron a las perso-
nas que serfan entrevistadas.

Revision de la informacion secundaria seleccionada: El equipo selecciond los documentos que
debfan ser recolectados. Considerando las tres secciones en las que ha sido dividida esta gufa (las

|2 preguntas bajo medidas generales, temas centrales que afectan la gobernabilidad y relaciones e
interacciones), los miembros del equipo seleccionaron sobre esa base algunos documentos pertinen-
tes vinculados a la mayor parte de las preguntas de la herramienta. Los documentos seleccionados
fueron los siguientes:

| El informe periddico de seguimiento de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio. 2. Las Observaciones Finales emitidas por el Comité. 3. Los informes alternativos confeccio-
nados por la sociedad civil y grupos de NNA. 4. El plan de desarrollo a cinco afios del gobierno de
Bangladesh. 5. El informe de andlisis del presupuesto presentado por UNICEF y Save the Children.
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Realizacion de las entrevistas: Se selecciond a seis personas del gobierno y de la sociedad civil. Los
criterios de seleccidn fueron los siguientes:

a. Un grupo diverso; b. con un profundo conocimiento de las dreas de derechos de la nifiez y gober
nabilidad; c. responsables de las dreas de derechos de la nifiez y gobernabilidad desde sus respectivas
funciones.

El equipo entrevistd a las personas seleccionadas con base en un grupo establecido de preguntas que
se tomaron de la herramienta. El objetivo era llevar a cabo una conversacién estructurada, en vez

de un simple ejercicio de preguntas y respuestas. Se tomd nota de los aspectos mds importantes de
las entrevistas. El equipo de evaluacién se reunié antes de las entrevistas para traducir las preguntas
y adecuarlas al contexto de Bangladesh, a fin de poder explicdrselas a los entrevistados antes de la
entrevista. En promedio, se dedicé una hora y media a cada entrevista. Se entrevistd a las siguientes
personas: el Viceministro del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio; el Viceministro y Director de
Desarrollo de Capacidades para el Seguimiento de Proyectos de Derechos de la Nifiez del Ministerio
de Asuntos de la Mujer y el Nifio; el Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos; el
Presidente de la Asociacion de Economistas de Bangladesh; el Representante de UNICEF; y el Asesor
Principal de Transparencia Internacional.

Consulta con NNA: Se organizé una consulta con los NNA durante la etapa de evaluacion prelimi-
nar. Representantes infantiles y juveniles de diferentes sectores socioeconémicos participaron en la
consulta.

Verificacion: Se socializé el informe en dos oportunidades con las instituciones socias y el personal.
El primer borrador se compartié con colegas y organizaciones socias que trabajan en GDN, para sus
comentarios Yy retroalimentacion. El siguiente borrador del informe, luego de incorporar todos los
comentarios Yy retroalimentacion, se presentd durante un taller estratégico sobre GDN.

Marco cronoldgico y participacion del personal: El equipo dedicd siete dias laborables a completar
el proceso, incluyendo la redaccién del informe final del andlisis preliminar. Tomaron la decisién de
dividirse en dos grupos, uno responsable de las entrevistas y la facilitacion de las consultas y el otro de
la revisién de la documentacion.
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Fase 2:Analisis en profundidad de las areas centrales

Una vez que hayan sido llenados los cuadros, se pondrd de manifiesto que existen temas centrales que
afectan la GDN en su pafs, los mismos que tienen un impacto particularmente negativo en los NNA y
ameritan una atencién mds especifica y posiblemente una programacion focalizada. Por ejemplo, puede salir
a relucir que algunas de las “medidas de implementacion” no han sido puestas en prdctica por el gobierno,
0 que existen problemas de gobernabilidad tales como el registro de los nacimientos y corrupcion, que re-
presentan un grave obstdculo para la realizacidn de los derechos de la nifiez. Idealmente, antes de disefiar
una estrategia programdtica de intervencion se seleccionardn algunos temas a partir de las Secciones |,2 y
3y se realizard un andlisis en profundidad de los mismos.

Una vez identificados los temas centrales, los grupos de preguntas que figuran en esta gufa pueden servir
a modo de orientacidn para el andlisis mds detallado. La revisidon de la documentacién puede ser ampliada
de modo tal que incluya, por ejemplo, informes de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y organizaciones
no gubernamentales (ONG) sobre los temas especificos seleccionados. Por ejemplo, si deciden analizar la
corrupcién mas detenidamente, se remitirfan a los informes de Transparencia Internacional y a los informes
del PNUD sobre el indice de corrupcion. Adicionalmente, pueden entrevistar a un grupo mas amplio de
actores. Por ejemplo, para investigar la corrupcion tendrfa sentido identificar y entrevistar a un experto o
experta en la materia en el pais. Sobre la base de este andlisis en profundidad (cudl es el problema), po-
drdn disefar la estrategia programdtica de GDN (cémo lo abordaremos).

CONSEJO PRACTICO: La publicacién de andlisis situacionales
sobre los derechos de la nifiez puede aportar un necesarisimo
estudio enfocado en derechos, que puede ser utilizado por
otros actores, y no solo por Save the Children, para contribuir
de manera significativa a mejorar el entorno de derechos en el
pais. Sin embargo, es posible que ciertas informaciones y fuen-
tes mencionadas en el andlisis sean de naturaleza sensible y que
por lo tanto no convenga exponerlas publicamente. Por esta
razon, podria ser aconsejable producir dos versiones del andlisis
de GDN: una interna y de cardcter reservado, que sirva de guia
para la programacidn, y otra con informacién seleccionada para
su difusidn publica.

Les rogamos tener en cuenta que los grupos completos de preguntas que aparecen en esta guia no han sido
disefiados para el andlisis preliminar sino para el andlisis en profundidad. No esperamos que redlicen un andlisis
en profundidad de todos los temas relacionados con la GDN que figuran en esta guia: limitense a desarrollar
aquellas preguntas que consideren especialmente importantes a la luz de su andlisis preliminar. Para los fines del
andlisis preliminar, hemos resaltado una o dos preguntas en cada seccidn, que pueden serles de utilidad a la hora

de llenar sus cuadros.
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Fase 2: Analisis en profundidad de las areas centrales

Introduccion

En los paises que son Estados Partes de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Niflo (CDN), el gobierno en funciones tiene la responsabilidad principal de hacer posible y sostener la reali-
zacién de los derechos de la nifiez. Sabemos que los derechos no ocurren de la nada, sino que requieren
de acciones concretas, respaldadas por recursos suficientes. Hay muchas medidas que son necesarias para
hacer realidad dichos derechos. Honrar esta promesa frente a los NNA de manera sostenible y a través
del tiempo puede ser un desafio, y de hecho en algunos paises llegar a un punto en el cual se cuente con
los recursos nacionales y las capacidades institucionales requeridas para honrar los compromisos contrai-
dos, puede tomar un tiempo considerable. Este es el caso de muchos paises donde el Estado se encuentra
debilitado o no goza de la confianza de la ciudadania. Ademds, en los paises que han sufrido conflictos
prolongados o emergencias recurrentes, trabajar a largo plazo en el establecimiento de una infraestructura
y de una situacion de buen gobierno a favor de los derechos de la nifiez, representa todo un desafio. No
obstante, en estos casos es igualmente importante persistir en los esfuerzos para mejorar la gobernabilidad
en beneficio de los NNA, ya que la causa subyacente de los conflictos prolongados o de la debilidad del
Estado bien puede radicar en la precariedad de la gobernabilidad o en la falta de confianza ciudadana.

Las Medidas Generales de Implementacion mencionadas en el Articulo 4 de la CDN (que se describen en
mayor detalle en la Observacién General 5) establecen las medidas, sistemas e instituciones que resultan
necesarios para garantizar que los derechos se cumplan de manera sostenida. Algunas de las responsa-
bilidades del Estado pueden traducirse en obligaciones directas, que implican que el gobierno maneje sus
propios recursos, y que su personal e infraestructura provean un servicio. Otras responsabilidades podrian
ser ejecutadas de manera indirecta mediante la creacidn de leyes y marcos normativos, o mediante la
contratacion o transferencia de responsabilidades a favor de actores no estatales de la sociedad civil o del
sector privado. Las Medidas Generales de Implementacién contemplan opciones para organizar la coordi-
nacion entre actores estatales y no estatales o la regulacion de las actividades de los mismos. Las relaciones
del gobierno con otros actores serdn de importancia vital para el logro y sostenimiento de los cambios. En
su calidad de responsable politico principal, el Estado debe crear; ademds, mecanismos para que los titulares
de derechos, es decir, los NNA (en el caso de nifios y nifias pequefios, apoyados o representados por las
personas que los tienen a su cargo), puedan expresar su opinién en lo que concierne a la realizacién de sus
derechos, y puedan exigir cuentas a quienes tienen la obligacién y la responsabilidad si les han fallado.

En la Nota “Como se hace” denominada “Cdmo incorporar la gobernanza por los derechos de la nifiez

en un andlisis genérico de la situacion de los derechos de la nifiez”, explicamos cada una de las Medidas
Generales de Implementacién. En el presente andlisis sectorial buscamos averiguar no solamente si las
medidas existen sino también si son eficientes y eficaces, asi como qué papel desempefian otros actores en
la implementacidn de las mismas.
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Las Medidas Generales de Implementacion de la CDN

|. Reforma e implementacién de la ley: Cerciorarse de que la legislacién sea plenamente compatible con la
CDN, que se retiren las reservas, que se ratifiquen los instrumentos de derechos humanos y que se garan-
tice el cumplimiento de las disposiciones de la CDN a través de los tribunales nacionales.

2. Cerciorarse de que exista un procedimiento sistemdtico para evaluar las nuevas leyes, politicas o progra-
mas en términos de su impacto en los derechos de la nifiez (“evaluaciones de impacto en la nifiez”).

3. Desarrollar una estrategia detallada o una agenda nacional exhaustiva a favor de la nifiez, que se base en
la CDN y otros instrumentos de derechos humanos que inciden especialmente en los NNA (por ejemplo,
la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio) y tome en cuenta las politicas de descentra-
lizacién, federacion y privatizacion.

4. Garantizar una asignacién de recursos adecuada y promover la “visibilidad” de los NNA en los presu-
puestos publicos.

5. Desarrollar mecanismos permanentes a nivel gubernamental para garantizar la coordinacion, seguimiento
y evaluacién efectivos de la aplicacién practica de la CDN.

6. Desarrollar iniciativas de capacitacién, educacion y desarrollo de capacidades para todas las partes invo-
lucradas en el proceso de implementacidn, entre otras cosas asegurando la toma de conciencia sobre los
derechos de la nifiez entre las personas adultas y los NNA y garantizando la difusién de los informes de
seguimiento de la CDN.

7. Crear un mecanismo o proceso para asegurar que todos los proveedores de servicios estatales y no
estatales (por ejemplo, el sector privado, organizaciones confesionales, ONG, la sociedad civil) tomen en
cuenta las disposiciones de la CDN.

8. Promover la cooperacidn y la coordinacién con la sociedad civil — es decir; con asociaciones profesionales,
ONG, los NNA, etc.

9. Garantizar el desarrollo de indicadores apropiados v la recoleccién de informacién suficiente sobre la
situacion de los NNA.

| 0. Promover la cooperacién internacional para implementar la CDN.

| |. Establecer por ley instituciones o defensorfas independientes para la proteccién de los derechos de la
nifiez.
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|. Reforma de la ley e implementacion judicial de derechos

La CDN establece claramente que los Estados Partes deben examinar su legislacién nacional y cerciorarse
de que las leyes nacionales sean compatibles con los derechos establecidos en dicho instrumento. Adicio-
nalmente, se apremia a los Estados a revisar y retirar cualesquier reservas hechas a los articulos de la CDN
y a ratificar otros instrumentos internacionales pertinentes, tales como los tres protocolos facultativos. El
Comité de los Derechos del Nifio saluda, por ejemplo, el desarrollo de legislaciones consolidadas sobre los
derechos de la nifiez, que puedan poner de relieve los principios de la CDN vy afianzarlos. Pero el Comité
también hace hincapié en que es crucial, ademds, que todas las legislaciones “sectoriales” pertinentes (de
educacidn, salud, justicia, etc.) reflejen de manera sostenida los principios y normas de la CDN.

Estructura

Ratificacion

- ¢Han sido ratificados los protocolos facultativos de la CDN y otros impor-
tantes instrumentos internacionales y nacionales de derechos humanos, los
cuales incluyen las obligaciones humanitarias internacionales? De no ser asi,
icuales son las razones por las cuales no se ha ratificado estos instrumentos
en particular?

Reservas
- ¢Se han interpuesto reservas a la CDN, sus protocolos facultativos u otros
instrumentos de derechos humanos que afectan a la nifez y adolescencia? Si
dichas reservas persisten, ;cuales son las razones por las cuales no se han reti-
rado?

Reforma legislativa
- (Es compatible toda la legislacion del pais con la CDN? De no ser asi, jpor qué
no, y cual es la naturaleza de las brechas que existen?

- ;Hasta qué punto estdn representados los derechos de la nifiez y la adolescencia en la constitucién
nacional?

- ;Existen instrumentos juridicos apropiados, en los cuales se encuentre codificada toda la gama de
derechos de la nifiez y la adolescencia, incluyendo los derechos y libertades civiles?

- ;Se han puesto a disposicidn dichos instrumentos juridicos, y existe evidencia de que quienes ne-
cesitan saber de ellos (los responsables politicos, los titulares de derechos) estdn informados de su
existencia?

- ;Reflejan de manera sostenida todas las leyes “‘sectoriales” pertinentes (de educacién, salud, justicia,
etc.) los principios y normas de la CDN?

- (Estd reconocido el derecho consuetudinario y/o religioso paralelamente a las leyes constitucionales
y, de ser asf, hasta qué punto es compatible el derecho consuetudinario con las disposiciones de la
CDN?
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Proceso

Revision de la legislacion

- ¢Hallevado a cabo el Estado una evaluacion y/o una revision exhaustiva de la legislacion nacional a
la luz de la CDN? De no ser asf, jpor qué no?

- ¢Se ha recolectado y facilitado la informacidn necesaria para evaluar las leyes y, de no ser asi, qué
informacién hace falta y por qué?

- ¢Ha participado la sociedad civil, incluyendo los propios NNA, en el proceso de revision legislativa
y/o incorporacion de la CDN en la legislacion nacional?

- ¢Han surgido iniciativas de reforma de la ley? De ser asf, ;quiénes las han promovido, cudndo y
cudles fueron sus experiencias?

- (Forma parte la CDN de la legislacion nacional? (Dicho de otro modo, jes exigible su
cumplimiento a través de los tribunales nacionales?) ;Se han llevado procesos judiciales relacionados
en los tribunales? ;Se han emitido sentencias importantes basadas ya sea total o parcialmente en la
CDN?

- ¢Se encuentra reflejado en la legislacion nacional el concepto de la capacidad en desarrollo de los
NNA?

- :Se encuentran reflejados apropiadamente los cuatro principios generales de la CDN en la legisla-
cién que afecta a la nifiez y la adolescencia? Estos son:

- Todos los derechos deben ser reconocidos para todos los NNA, sin discriminacion alguna (legisla-
cién antidiscriminacion apropiada y “discriminacion positiva” a favor de los NNA en desventaja).

- Una consideracion primordial en todas las medidas que afectan a la nifiez debe ser el interés supe-
rior de los NNA.

- El derecho a la vida y a la asignacion de recursos disponibles para su supervivencia y desarrollo.

- Respeto por las opiniones de los NNA, incluyendo el derecho a ser escuchados en los procesos
administrativos o judiciales que les afectan.

Resultado

- ¢(Se han puesto en practica las leyes? ;En qué medida? ;Como? Y, si no se han
puesto en practica, ;por qué no?

- Qué porcentaje de los NNA estdn informados acerca de sus derechos y/o las leyes que les afectan?

- ;Qué porcentaje de padres y madres estdn informados acerca de los derechos de sus hijos e hijas?

Obstaculos

- ¢Cudles son los supuestos obstdculos para poner en préctica esta medida? ;Se trata de un problema
de falta de autoridad para actuar, de motivacion, de recursos?

Actores e iniciativas
- ;Quién ha estado trabajando, estd trabajando actualmente o planea trabajar en esta medida? ;Cudl
ha sido o es actualmente su experiencia? ;Qué cambios, de haber alguno, se prevé que tengan lugar

a corto y mediano plazo?
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2. Evaluaciones de impacto en la ninez

El Articulo 3 de la CDN establece lo siguiente: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
érganos legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio”. La
evaluacion de impacto en la nifiez es una herramienta que se utiliza para evaluar el impacto que las leyes,
polfticas o programas propuestos pueden tener ya sea en todos los NNA o en grupos especificos de

NNA.

Etructura
- (Existe el requerimiento legal de revisar todas las legislaciones, politicas y
asignaciones presupuestarias nuevas (incluyendo aquellas diseiiadas para
emergencias) en términos de su impacto sobre la nifiez? De no ser asi, jpor
qué no?

- ;Existe el requerimiento legal de realizar otras evaluaciones similares (desde una perspectiva de
género, medio ambiente, discapacidad, etc.)? (;Existe el concepto o la practica como obligacién del
Estado?)

Proceso

- ;Se llevan a cabo y se publican regularmente evaluaciones de impacto en la nifiez?
- ;Existe la capacidad para llevar a cabo esta tarea? De no ser asf, ;qué hace falta?

- ;Existe el espacio para que la sociedad civil y los NNA participen en el proceso?

Resultado
- Sila respuesta es positiva, jcudl es la evolucion de su aplicacion?

- ;Qué tan exitosa ha sido?

- ;Se somete a evaluaciones de impacto también la legislacion susceptible de tener un impacto indi-
recto sobre los derechos de la nifiez (por ejemplo, los tratados de libre comercio o las disposiciones
relativas a los derechos de propiedad intelectual), o se focalizan dichas evaluaciones Unicamente en
las leyes y politicas que tienen un impacto directo en los NNA (por ejemplo, las normativas de salud

y educacion)?

Obstéaculos

- ;Cudles son los supuestos obstdculos para poner en préctica la evaluacion de impacto en la nifiez?
;Se trata de un problema de falta de autoridad para actuar, depende de la motivacion de algunas
personas clave o tiene que ver con un tema de recursos (conocimiento, instituciones, capacidades,
dinero, etc.) o con alglin otro factor que representa un impedimento?

Actores e iniciativas
- ;Quién ha estado trabajando, estd trabajando actualmente o planea trabajar en esta medida? ;Cudl
ha sido o es actualmente su experiencia? ;Qué cambios, de haber alguno, se prevé que tengan lugar

a corto y mediano plazo?
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3. Estrategia o plan de accion nacional por los ninos, ninas
y adolescentes

Para promover y proteger los derechos de los NNA a todo nivel, los Estados Partes tienen que disefiar
una estrategia nacional integral a favor de la nifiez que esté basada en la CDN, especificando cémo hardn
efectivas sus disposiciones en beneficio de la nifiez y la adolescencia en sus respectivos pafses, tanto en el
presente como a mediano v largo plazo. La estrategia debe establecer metas realistas y alcanzables e incluir
una asignacion apropiada de recursos humanos, financieros e institucionales.

El Comité de los Derechos del Nifio ha hecho hincapié en que la descentralizacion del poder, a través de la
delegacidn de facultades de gobierno, no disminuye en modo alguno la responsabilidad directa del gobierno
del Estado Parte de honrar sus obligaciones frente a todos los NNA comprendidos dentro de su jurisdic-
cién, independientemente de la estructura del Estado. En todos los casos, el Estado sigue siendo respon-
sable de asegurar la implementacidn de la CDN en todos sus alcances a lo largo y ancho de su jurisdiccion.
En cualquier proceso de delegacidon de facultades, los Estados Partes tienen que cerciorarse de que las
autoridades descentralizadas cuenten con los recursos financieros, humanos y demds recursos necesarios
para poder cumplir a cabalidad sus responsabilidades de implementar las disposiciones de la CDN. Los
gobiernos de los Estados Partes deben mantener la autoridad para exigir el pleno cumplimiento de la CDN
por parte de los gobiernos o autoridades locales descentralizados, y deben establecer mecanismos de fisca-
lizaciéon permanentes para asegurar que la CDN sea respetada e implementada a favor de todos los NNA
comprendidos dentro de su jurisdiccidn, sin discriminacién. Asimismo, deben establecer salvaguardas para
garantizar que la descentralizacion o delegacién de funciones no dé pie a la discriminacién en el disfrute de
los derechos de los NNA en diferentes regiones.

Estructura
- {Se ha establecido una estrategia o un plan de accion nacional exhaustivo a
favor de la nifez?

- ;Quiénes participaron en su elaboracién? ;Cémo fue disefiada? ;Cudl fue el proceso? ;Quién
aprobé el documento?

- (Considera la estrategia nacional todos los derechos establecidos en la
CDN? ;Comprende a todos los NNA (ciudadanos/as y no ciudadanos/as del
pais, por ejemplo)?

- ;La estrategia nacional incluye los derechos de la nifiez en consonancia con el derecho huma-
nitario internacional? jIncluye planes de preparacion para emergencias y planes de respuesta a
situaciones de emergencia focalizados en los NNA?

- ;Ha sido desarrollada la estrategia nacional con base en la evaluacién de un programa de traba-
jo anterior (si habia un programa anterior)?

- ;Contiene objetivos, actividades, plazos concretos y un presupuesto? De no ser asf, jqué aspec-
tos no han sido incluidos y cudles son las razones?

- ;Como se articula el plan de accién nacional con otros planes de accidén nacionales y locales,
por ejemplo, programas de desarrollo a mediano plazo, documentos estratégicos de reduccién
de la pobreza (DERP), etc.?

Proceso
- {Se ha implementado la estrategia o el plan nacional de accion? Si no fuera asi,
{por qué no?
- Si la respuesta es positiva, jquiénes participaron en el disefio del documento? ;Cémo fue dise-
flado? jEn qué consistid el proceso?
- ;Existe una secretarfa responsable de la implementacidn de la estrategia?
- ;Quién monitorea los avances?
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- jQué mecanismo existe para asegurar que las estructuras descentralizadas o federadas se rijan
por las politicas y prioridades nacionales?

- jExiste un sistema de seguimiento establecido que permita desagregar el sistema por unidad de
descentralizacion o federacién?

- jCémo se financia el plan nacional de accidn por la nifiez y la adolescencia?

Resultado

Existe en el pafs un historial de planes de accidn y/o estrategias nacionales?

/Qué evidencias existen de que se haya aplicado dicha estrategia? ;En qué medida las personas que
deberfan verse afectadas por la estrategia (a) estdn informadas de su existencia, y (b) se rigen por ella?
Si en el pais existe una estructura federada o descentralizada, jexisten evidencias de manejo de las
disparidades regionales?

;Se sustentan otros planes sectoriales en la CDN o la tienen en cuenta?

;La estrategia comprende las acciones de la sociedad civil, el sector privado, organizaciones confesiona-

les, organizaciones lideradas por NNA?

Obstaculos

Si no existe en el pais un plan nacional de accién o este no ha sido puesto en préctica de mane-

ra efectiva, jcudles son los obstdculos para sacarlo adelante? ;Se trata de un problema de falta de
autoridad para actuar, depende de la motivacién de algunas personas clave o se trata de un tema de
recursos (conocimiento, instituciones, capacidades, dinero, etc.)?

Actores e Iniciativas

;Quiénes han estado trabajando, estan trabajando actualmente o planean trabajar en esta medida?
;Cudl ha sido o es su experiencia?

4. Asignacion adecuada de recursos Y visibilidad de la ninez
en los presupuestos

Los Estados deben asegurar que los recursos presupuestarios lleguen a los NNA y los beneficien “de
conformidad con los recursos de que dispongan”. Deben tomarse medidas a todos los niveles de la admi-
nistracion publica para asegurar que la planificacidn y la toma de decisiones de indole econdmica y social se
lleven a cabo efectivamente, que las decisiones relativas al presupuesto se adopten atendiendo al interés
superior de los NNA como consideracién primordial, y que los NNA sean protegidos contra los efectos
negativos de las politicas econdmicas o las crisis financieras. Ademas, el Estado debe mostrar transparencia
con relacién a la cantidad de dinero que invierte en la nifiez como porcentaje del gasto nacional.

Nota: Existe cierta superposicion entre las preguntas de esta seccioén y la parte referida al presupuesto de
“Inversiones en la nifiez” en la Seccion 2.

Estructura

- (Existen leyes o politicas que establezcan pardmetros para los presupuestos a favor de la infancia y la
adolescencia?

Proceso

- (Existe la capacidad para producir informacidn presupuestaria enfocada en los NNA vy el disfrute de
sus derechos, incluyendo en situaciones de emergencia?

- {Qué oportunidades existen para la participacion de la sociedad civil y los
NNA en los procesos de toma de decisiones relativas al presupuesto? Si no
existen dichas oportunidades, ;cuales son las principales restricciones y/u
obstaculos y los problemas de capacidad?
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- ;Poseen los niveles descentralizados de gobierno la capacidad necesaria para incorporar los prin-
cipios de los derechos de la nifiez en los procesos de presupuestacion y/o estan suficientemente
informados sobre dichos principios?

- ;Quiénes participan en las decisiones sobre el presupuesto?

Resultado

- ;Se aprecia claramente en el presupuesto anual qué cantidad es asignada a la nifiez y la adolescencia?

- {Se aprecia claramente qué porcentaje del presupuesto total es asignado a los
derechos econémicos, sociales y culturales de los NNA?

- ;Se publica un “presupuesto anual para la nifiez"?

Obstaculos

- ;Cudles son los obstdculos que impiden asignar los recursos adecuados? ;Se trata de un problema
de falta de autoridad para actuar (es decir, de ausencia de leyes y politicas), depende de la moti-
vacion de algunas personas clave o se trata de un tema de recursos (conocimiento de técnicas de

andlisis del presupuesto, instituciones, capacidades, dinero, etc.)?

Actores e iniciativas

- ;Quién ha estado trabajando, estd trabajando actualmente o planea trabajar en esta medida? ;Cual
es o ha sido su experiencia? ;Qué cambios, de haber alguno, se prevé que tengan lugar a corto y
mediano plazo?

5. Desarrollo de mecanismos estatales permanentes de
coordinacion, seguimiento y evaluacion de la
implementacion de la CDN

La implementacidn de la totalidad de las disposiciones de la CDN requiere de una coordinacion efectiva,
tanto horizontalmente, es decir; entre instituciones y ministerios del gobierno, como verticalmente, es decir,
entre distintos niveles de gobierno, desde el local, pasando por el provincial, hasta el nivel de gobierno
central, pero ademds entre el gobierno y el sector privado.

Estructura

- ;Ha sido establecido por ley o en la constitucién un mecanismo de coordinacion?

- ;Se aprecia claramente la division de responsabilidades entre los distintos departamentos?

- ;Se aprecia claramente la division de responsabilidades en la eventualidad de una emergencia?

Proceso

- (Existe una unidad de coordinacion establecida al interior del gobierno?
- ;Donde se encuentra ubicada? ;Quién es responsable de ella?

- ;Cudl es su mandato y/o cudles son sus facultades?

- ;Cémo estd estructurada la coordinacién entre autoridades?

- ;Existe coordinacidn entre los diferentes niveles de decisidon (estadual-local, etc.)?

- ;Con qué recursos financieros y humanos cuenta el organismo de coordinacién?

- ;Cudn centralizado se encuentra el mencionado organismo de coordinacion?
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Seguimiento
- ;Qué mecanismos y/o estructuras de autoseguimiento existen?
- 1Qué funcion desempefia el parlamento?

Resultado
- (Estan coordinando efectivamente los diferentes departamentos los temas

que conciernen a la niflez?

Obstéaculos

- ;Cudles son los supuestos obstdculos que existen para poner en practica esta medida? ;Se trata de
un problema de falta de autoridad para actuar, depende de la motivacion de algunas personas clave
o se trata de un tema de recursos (conocimiento, instituciones, capacidades, dinero, etc.)?

Actores e iniciativas
- ;Quiénes han estado trabajando, estan trabajando actualmente o planean trabajar en esta medida?
¢Cudl ha sido o es su experiencia! ;Qué cambios se prevé que tengan lugar a corto y mediano

plazo?

6. Desarrollo de capacidades y sensibilizacion sobre
los derechos de la ninez

Las acciones de sensibilizacidn con respecto a la CDN deben estar dirigidas a adultos y NNA por igual. El
texto de la CDN debe estar ampliamente disponible y ser presentado en un lenguaje entendible, por ejem-
plo mediante la publicacién de una versidn amigable con la nifiez. Adicionalmente, los informes estatales de
seguimiento de la CDN v las Observaciones Finales deben ser ficil y ampliamente accesibles al publico en
general. Como parte del proceso de sensibilizacién, los NNA necesitan informarse sobre sus derechos v la
CDN, temas que deben ser incorporados en el curriculum escolar a todos los niveles. Mds aln, las acciones
de docencia deben incluir capacitacion y desarrollo de capacidades para el personal que trabaja con NNA.
Esto incluye: psicdlogos/as infantiles, maestros/as, trabajadores/as de salud y trabajadores/as sociales, la
policia, el poder judicial y otras personas que deben estar informadas sobre todo el espectro de derechos
establecidos a favor de la nifiez, como también sobre sus obligaciones de brindar servicios equitativos para
todos y todas, atendiendo al interés superior de los NNA.

Estructura

- {Existe el requisito constitucional (respaldado por recursos adecuados) de
que los y las profesionales y decisores que trabajan con o a favor de la nifiez y
la adolescencia deben poseer conocimientos y competencias medulares sobre
los derechos de la nifez, incluyendo coémo salvaguardar los derechos de los
NNA en situaciones de emergencia, asi como destrezas de comunicacion con

los NNA de todas las edades y grados de madurez?

Proceso

- ¢(Estan los derechos de la nifiez incorporados en la educacion universitaria
basica para profesionales destinados a trabajar en contacto con NNA (por
ejemplo, maestros/as, profesionales de la salud, profesionales del derecho y
trabajadores/as sociales)?

- ;De qué manera reciben capacitacién sobre sus obligaciones en virtud de la CDN no solo los



funcionarios/as de la administracion publica que trabajan en departamentos tradicionalmente no
enfocados en los derechos de la nifiez (por ejemplo, comercio e inversiones, planificacion e infraes-
tructura) sino también los equipos de preparacion para emergencias?

- jReciben también capacitacién recurrente sobre los derechos de la nifiez en el lugar de trabajo los
funcionarios/as del gobierno, parlamentarios/as y profesionales que tienen contacto con NNA v las
personas que los tienen a su cargo?

- ;Reciben los padres y madres de familia informacién sobre los derechos de la nifiez? ;Cémo se lleva
a cabo esto en la préctica? ;(Se encuentran comprendidos en el curriculum escolar
y/0 son materias obligatorias los derechos de la nifiez y/o los derechos huma-
nos?

- ;De qué manera se difunden el informe estatal de seguimiento a la CDN vy las Observaciones
Finales? ;Se traducen las Observaciones Finales! ;Existen versiones amigables con los NNA? ;Se
encuentra disponible el texto de la CDN en todos los idiomas?

- ;Quiénes han participado en el desarrollo de capacidades de capacitacion? ;Qué asociaciones o
alianzas existen? ;Cudl es el papel del Estado, la sociedad civil o el sector académico?

- ;Estan dirigidas las campafias de sensibilizacién a todos los actores de la sociedad, incluso los NNA?

- ;Pueden participar NNA en las actividades de sensibilizacién sobre los derechos de la nifiez en la
mayor medida posible de acuerdo a sus capacidades en desarrollo?

Obstéaculos

- ;Cudles son los obstdculos para disefiar actividades de capacitacion, docencia y desarrollo de capa-
cidades para todas las personas e instituciones involucradas en el proceso de implementacién? ;Se
trata de un problema de autoridad para actuar, depende de la motivacion de personas clave o se
trata de un tema de recursos (conocimiento, instituciones, capacidades, dinero, etc.)?

Actores e Iniciativas

- ;Quién ha estado trabajando, estd trabajando actualmente o planea trabajar en esta medida?

- ;Quién lidera el proceso, el gobierno u ONG? Si es liderado por ONG, jcudles son los obstdculos
para que el gobierno asuma el liderazgo?
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/. Mecanismo o procedimiento para asegurar que todos los
proveedores de servicios estatales y no estatales se rijan
por las disposiciones de la CDN

La CDN establece claramente que el Estado tiene la obligacidn de asegurar que los proveedores de servi-
cios no estatales lleven a cabo sus operaciones de conformidad con las disposiciones de la CDN. Especifi-
ca que el interés superior del nifio serd una consideracidn primordial a que se atenderd en todas las medi-
das concernientes a la nifiez que tomen las instituciones publicas o privadas. Especialmente en situaciones
de emergencia, organizaciones privadas podrian hacerse cargo de la oferta de servicios. El Articulo 3(3)
establece que los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios e instalaciones responsa-
bles del cuidado o la proteccion de los NNA se ajusten a las normas establecidas por las autoridades com-
petentes, especialmente en materia de seguridad, salud, nimero e idoneidad de su personal y supervisidn
competente. Para ello se requieren inspecciones rigurosas, con la finalidad de asegurar el cumplimiento
de las disposiciones de la CDN. El Comité de los Derechos del Nifio propone que debe establecerse un
mecanismo o proceso de seguimiento permanente para asegurar que todos los proveedores de servicios
estatales y no estatales se rijan por las disposiciones de la CDN.

Estructura

- ;Se encuentra establecida en la legislacidn, en las politicas de Estado y/o en la constitucion la potestad del
Estado de regular a los proveedores no estatales?

- (Existe un marco regulatorio y normas que regulen la practica de los proveedores de
servicios, lo cual incluye constituir una reserva para situaciones de emergencia?

Proceso
- ;De qué manera interactia el Estado con el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y las organi-
zaciones confesionales en relacién con los derechos de la nifiez y la oferta de servicios? ;jExiste capacidad de
coordinacién y un sistema de seguimiento institucionalizado?
- ;Cudl es el mecanismo o entidad responsable de asegurar que los proveedores de servicios no estatales operen
de acuerdo a las normas relativas a los derechos de la nifiez y rindan cuentas al respecto? Por ejemplo:
- controles de calidad
- capacitacion/normas profesionales
- Politicas y mecanismos de denuncia accesibles para los NNA y sus madres y padres y cuidadores

Resultado

- {Se centran los servicios en la nifiez y la adolescencia y han sido adaptados a las nece-
sidades de los NNA?

- ;Cudl es actualmente el nivel de respeto por las disposiciones de la CDN por parte de los proveedores de
servicios no estatales?

- ;Cudl es el grado de comprension y aplicacién de los principios y disposiciones relativos a los derechos de la
nifiez y la adolescencia?

Obstaculos

- ;Cudles son los obstdculos para la creacion y el sostenimiento de un mecanismo para asegurar que todos los
actores estatales y no estatales se rijan por las disposiciones de la CDN? ;Se trata de un problema de falta de
autoridad para actuar (jes un requisito constitucional?), depende de la motivacion de algunas personas clave o
se trata de un tema de recursos (conocimiento, instituciones, capacidades, dinero, etc.)?

Actores e Iniciativas

- ;Quién ha estado trabajando, esta trabajando actualmente o planea trabajar en esta medida? ;Cudl ha sido o es
su experiencial! ;Qué cambios, de haber alguno, se prevé que tengan lugar a corto y mediano plazo?
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8. Cooperacion y coordinacion con la sociedad civil

Una sociedad civil vibrante que es consultada es el sello distintivo de una situacidon de buen gobierno. Es
fundamental que la sociedad civil posea la independencia y el espacio necesarios para fungir de balance y
contrapeso al poder del Estado. La implementaciéon de la CDN es una obligacién para los Estados Partes,
pero es preciso involucrar a todos los sectores de la sociedad, incluso a los propios NNA. Los medios de
comunicacion, la sociedad civil y especialmente los NNA deben participar y ser directamente involucrados
en el proceso. Esto es igualmente importante en situaciones de emergencia, en que la inclusion de la socie-
dad civil y de los NNA puede representar una contribucidn invalorable a los diagndsticos situacionales, asf
como a la distribucidn de la ayuda, debido a que poseen arraigo local.

Estructura

- (Existe una legislacion que asegure la coordinacion y cooperacion efectivas
con la sociedad civil, los medios de comunicacion, las asociaciones o colegios
profesionales, etc.?

- (Existe alguna legislacion que restrinja la existencia y actividades de la socie-
dad civil?

- (Existen leyes que garanticen la libertad de asociacion y expresion?

- (Existen leyes que permitan a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) recaudar ingresos y
fondos?

Proceso

- ¢Es el procedimiento de registro para las OSC 4gil, econémico y transparente?

- (De cudnto espacio dispone la sociedad civil para operar de manera independiente?

- Con qué capacidad cuenta el gobierno para coordinar con la sociedad civil?

- iQué mecanismos de coordinacidn y colaboracidn existen? Si no existen, jcudles son los obstaculos?

- jQué tan bien funcionan los mecanismos de coordinacién? Si no funcionan satisfactoriamente, jcua-
les son las razones?

- De qué mecanismos dispone el Estado para trabajar con organizaciones de NNA y con insumos
producidos por NNA con el apoyo de ONG para influir en los presupuestos, leyes, etc.?

Resultado

- (Qué tan efectivo y eficiente es el mecanismo existente?

- ¢Es el Estado llamado por la sociedad civil a responder por sus acciones?

- ¢Es la sociedad civil un aliado del Estado en el cumplimiento de las obligaciones del Estado frente a
la nifiez?

Obstaculos

- ¢Cudles son los obstdculos que se interponen con la coordinacién y la cooperacién? Por ejemplo,
jexiste una legislacion sobre las ONG que dificulta sus operaciones? ;Cudles son las perspectivas de
cada actor? ;Cudl es la visién del Estado sobre la sociedad civil; es decir, la considera un aliado o un
adversario? ;Depende de la motivacién de algunas personas clave, se trata de un tema de recursos
(conocimiento, instituciones, capacidades, dinero, etc.)? (Ver la herramienta de andlisis de brechas de
capacidad.) En cuanto a la sociedad civil y el sector privado, jhasta qué punto consideran que es su
deber cooperar y coordinar con el Estado?

Actores e iniciativas

- Quién ha estado trabajando, estd trabajando actualmente o planea trabajar en esta medida? ;Cudl
ha sido o es su experiencia?! ;Qué cambios, de haber alguno, se prevé que tengan lugar a corto y
mediano plazo?
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9. Indicadores apropiados y recoleccion de informacion
suficiente sobre la situacion de la ninez

Existen dos tipos de seguimiento: el primero es el seguimiento a las violaciones de los derechos de la nifiez,
mientras que el segundo es el seguimiento a la implementacién de la CDN. El Comité de los Derechos del
Nifio apremia a los Estados a utilizar diferentes métodos de recoleccidn de informacidn cualitativa y cuanti-
tativa. Estos pueden incluir entrevistas directas con NNA y consultas para recoger sus opiniones y puntos
de vista. Sin embargo, es importante no solo recolectar la informacidn sino también evaluarla debidamente,
y utilizar el resultado para influir en las politicas.

Estructura
- ;Se encuentra establecida en la politica y en la legislacion la obligatoriedad de recolectar informacién
basada en derechos?

Proceso

- ;Se refleja la importancia de dicha informacidn en las leyes y politicas publicas?

- {Qué mecanismo ha sido creado para garantizar una recolecciéon adecuada y
sostenida de informacion desagregada sobre la nifiez y la adolescencia, incluso
en situaciones de emergencia?

- ;Qué tan apropiados son los indicadores? jRecogen informacion centrada en derechos (a nivel de
estructura, proceso Yy resultado)?

- (Quiénes participan en la generacion y el uso de esta informacion? ;Qué papel
cumplen los NNA? ;Cémo esta organizado el proceso?

- ;Cuenta el mecanismo con la capacidad suficiente? ;Qué tan sostenible es?

- ;Se utiliza la informacidn recogida en diagndsticos y evaluaciones de impacto en la nifiez?

Resultado

;Cuadn satisfactoriamente estd funcionando el mecanismo? ;El sistema estd generando informacion
desagregada, relevante y en un formato utilizable? ;Existen evidencias de que estd siendo aplicada?

- ;Existe informacion desagregada disponible sobre la situacion de los NNA?

- ;Comprende dicha informacién a todos los NNA (hasta los |8 afios de edad)?

- ;Se recolecta informacion con relacion a todas las dreas de la CDN?

- ;Existen indicadores claros para la informacion recolectada, y son aplicables a nivel nacional?
- ;Cémo se pone la informacién a disposicion del publico en general?

Obstéaculos

- ;Cudles son los obstdculos para el desarrollo de indicadores apropiados y la recoleccién de infor-
macion suficiente? ;Se trata de un problema de falta de autoridad para actuar o de sensibilidades
politicas? ;Depende de la motivacion de algunas personas clave? ;Se trata de un tema de recursos
(conocimiento, instituciones, capacidades, dinero, etc.)?

Actores e Iniciativas

- ;Quién ha estado trabajando, estd trabajando actualmente o planea trabajar en esta medida? ;Cual
ha sido o es su experiencia? ;Qué cambios, de haber alguno, se prevé que tengan lugar a corto y
mediano plazo?
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|0. Cooperacion internacional en la implementacion
de la CDN

La CDN es consciente de la importancia de la cooperacién internacional para mejorar las condiciones

de vida de los NNA en todos los paises, especialmente los paises en desarrollo. Los Estados Partes de

la Convencién que estan en capacidad de brindar apoyo a otros Estados Partes para la realizacién de

los derechos econdmicos, sociales y culturales de los NNA deben hacerlo ahi donde se requieray en la
maxima medida de los recursos de que dispongan. El disefio y ejecucidon de la asistencia para el desarrollo
debe llevarse a cabo con un enfoque de nifiez.

Nota: Existe cierta superposicion entre las preguntas de esta seccion y las que aparecen bajo “Ayuda” en la Seccion 2.

Estructura

- (Existen en los procesos de cooperacidn internacional mecanismos que incluyan los derechos de la
nifiez y/o los derechos humanos?

- ;Se reflejan de manera suficiente los derechos de la nifiez en la asistencia humanitaria internacional?

Proceso

- ¢Se utiliza la CDN como marco para la asistencia internacional al desarrollo
que afecta directa o indirectamente a la nihez?

- ;Cumple el Estado con las metas internacionalmente acordadas, entre ellas la meta de las Naciones
Unidas de destinar el 0.7 por ciento del producto bruto interno para asistencia internacional al
desarrollo?

- Si el Estado Parte recibe ayuda y asistencia internacional, ;destina un porcen-
taje sustancial de dicha ayuda especificamente a la ninez?

- ;Puede el Estado Parte identificar anualmente el monto y el porcentaje de apoyo internacional
destinado especificamente a la implementacién de los derechos de la nifiez?

- ;Se incluyen los derechos de la nifiez en los documentos estratégicos de reduccién de la pobreza
(DERP)?

- ;Se incluyen los derechos de la nifiez como un componente de las estrategias de ayuda humanitaria?

- ;Se incluyen los derechos de la nifiez en las estrategias de desarrollo?

- ;Se asignan fondos para programas de derechos de la nifiez dentro de la ayuda al desarrollo?

- ;Se basa la comunidad de donantes en las Observaciones Finales y Recomendaciones? De no ser asf,
;por qué no (politica, motivacion, recursos)?

- ;Se basan las negociaciones del Estado en las Observaciones Finales como punto de referencia?

Resultado

- Hasta qué punto promueve la cooperacion internacional la realizacion de los derechos de la nifiez
en el pais (en el sentido de fortalecer la capacidad de los responsables politicos, ayudar a los titula-
res de derechos a reivindicar sus derechos y exigir cuentas a los responsables politicos)?

Obstéaculos

- ;Cudles son los obstdculos para lograr que la cooperacion internacional se focalice mds en los dere-
chos de la nifiez?

- ;Se trata de un problema de falta de autoridad para actuar, depende de la motivacion de algunas
personas clave o tiene que ver con un tema de recursos (conocimiento, instituciones, capacidades,
dinero, etc.)?

Actores e iniciativas

- ;Quién ha estado trabajando, estd trabajando actualmente o planea trabajar en esta medida? ;Cual
ha sido o es su experiencia? ;Qué cambios, de haber algunos, se prevé que tengan lugar a corto y
mediano plazo?

2|



Gobernabilidad por los derechos de la nifiez

| I. Instituciones o defensorias independientes establecidas
por ley en defensa de los derechos de la ninez

La creacidn de instituciones de derechos humanos independientes que representen los intereses de la
nifiez y la adolescencia no debe sustituir, sino mas bien complementar, a las instituciones del gobierno que
realizan su propio seguimiento. Estas instituciones deben estar orientadas a la promocién y defensa de los
derechos de la nifiez. Cada vez mds, los Estados estdn creando instituciones de derechos humanos que
gozan de autonomia para representar los intereses de la nifiez y la adolescencia — defensorfas del nifio
independientes, comisionados de los derechos del nifio o puntos focales para los derechos de la nifiez
dentro de las comisiones o defensorfas de derechos humanos en general.

Estructura

- (Existe una institucion independiente que represente los derechos de la nihez
en el pais?

- {Cual es la legislacion que regula la institucion de derechos humanos? ;Cual es
el mandato de dicha entidad? ;Se ajusta a los estandares de los Principios de
Paris? De no ser asi, jcuales son las diferencias y cuales son las razones?

Proceso

- ;Cudl es el procedimiento mediante el cual se designa al representante de dicha institucion?

- Con qué recursos financieros y humanos cuenta la institucion?

- ;Cémo se pueden poner en contacto los NNA con esta oficina? ;Qué procedimientos de denuncia
tienen los NNA a su disposicién?

- 1Qué nivel de colaboracion existe entre la oficina y la sociedad civil, especialmente las ONG?

- ;Cémo se evalia el desempefio y se fiscaliza a la entidad de derechos humanos? ;Quién lo hace?

- 1Qué papel cumple el personal de la defensorfa en situaciones de emergencia?

Resultado
- 1Qué tan influyente ha sido la institucién? ;Qué problemas ha tocado? ;Cémo acceden los NNA a la
institucion y establecen contacto con ella?

Obstéaculos

- ;Cudles son los obstdculos para la creacion de una defensorfa? ;Se trata de un problema de falta de
autoridad para actuar, depende de la motivacion de algunas personas clave o se trata de un tema de
recursos (conocimiento, instituciones, capacidades, dinero, etc.)? (Ver la herramienta de andlisis de
brechas de capacidad.)

Actores e iniciativas

- Quién ha estado trabajando, estd trabajando actualmente o planea trabajar en esta medida? ;Cual
ha sido o es su experiencia? ;Qué cambios, de haber alguno, se prevé que tengan lugar a corto y
mediano plazo?
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Informes periddicos de seguimiento a la CDN?

El Comité de los Derechos del Nifio proporciona directrices con relacion a la obligacidn de presentar infor-
mes periddicos de seguimiento, como una herramienta para que el gobierno reevalde los avances y tenga la
oportunidad para trabajar con otros actores en la generacidn de un cambio.

Estructura
- {Existe un mecanismo, un equipo o una estructura similar establecida que sea
responsable de asegurar la coordinacion e intercambio de informacion inter-
ministerial en torno a los informes estatales de seguimiento a la CDN?

- (Existe un mecanismo de consulta y colaboracion con la sociedad civil y con
los NNA?

Proceso

- ;Se ha conferido a un departamento estatal especifico la autoridad para coordinar y organizar el
proceso de presentacién de informes?

- ;Se han establecido sistemas de generacion de informacidn que se basen en indicadores con un
enfoque de derechos y puedan ser utilizados para actualizar periddicamente los avances en relacion
con la realizacién de los derechos de la nifiez, incluso en situaciones de emergencia?

- ;Se ha organizado la sociedad civil, conjuntamente con los NNA, para producir informes comple-
mentarios y/o alternativos de ser necesario?

Resultado

- ¢Ha presentado puntualmente el gobierno los informes de seguimiento a la
implementacion de la CDN?

- ;Qué tan satisfactoria ha sido la colaboracién entre todos los actores alrededor de los informes?

- ;En qué medida se difunden y aplican las Observaciones Finales y las Recomendaciones?

- ;Se han involucrado los medios de comunicacion en el proceso relacionado con los informes y los
han utilizado?

- ;Cudles han sido los beneficios practicos de procesos anteriores?

- ;Cudl es la calidad y validez de los informes?

- ;Se han elaborado informes de seguimiento con relacidn a otros tratados internacionales? ;Existen
sinergias o armonizaciones?

Obstéaculos

- ;Cudles son los supuestos obstdculos a la presentacién de informes periddicos de buena calidad? ;Se
trata de un problema de autoridad para actuar (ausencia de requisitos en las politicas), depende de
la motivacion de algunas personas clave o se trata de un tema de recursos (conocimiento, institucio-
nes, capacidades, dinero, etc.)?

Actores e iniciativas

- ;Quién ha estado trabajando, estd trabajando actualmente o planea trabajar en esta medida? ;Cual
ha sido o es su experiencia? ;Qué cambios, de haber alguno, se prevé que tengan lugar a corto y
mediano plazo?

? La presentacién de informes periddicos no es técnicamente una medida de implementacidn, sino mds bien una obligacién en virtud de la CDN.
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Fuentes de informacion

Quién puede brindar
informacion

- Los ministerios responsables de los temas
que afectan a la nifiez y la adolescencia

- El ministerio de Relaciones Exteriores, el
ministerio de Justicia, el ministerio de Eco-
nomia y Finanzas

- Decisores del gobierno en estructuras des-
centralizadas, federadas y municipales, y en
ministerios sectoriales

- Organismos de las Naciones Unidas y/u
organizaciones sociales efectiva o potencial-
mente involucrados en procesos de refor-
ma legal, por ejemplo, PNUD, UNICEF

- La Oficina del Comisionado por la Infancia
o la Defensoria de la Nifiez, organizacio-
nes nacionales de NNA, coordinadoras de
ONG

- Parlamentarios/as

- Centros académicos y de investigacién

- Periodistas

- NNA

Fuentes documentales

- Informes periddicos de seguimiento a la
CDN; informes de seguimiento al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; actas de las delibera-
ciones del proceso de informes; informes
de prensa

- Informes del Examen Periddico Universal,
informes de los Estados Partes de segui-
miento a otros instrumentos de derechos
humanos, incluso a nivel regional

- Documentos de planificacién nacional

- Documentos de los ministerios sectoriales

- El ministerio de Economia y Finanzas, do-
cumentos sobre el presupuesto

- Documentos sobre las politicas y planes
nacionales de otros ministerios relevantes
(Salud, Educacién, etc.)

- Actas de los debates parlamentarios

- Investigaciones

- Articulos de prensa

- Declaraciones de NNA
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Seccion 2:Temas centrales que afectan la gobernabilidad

Ademads de enfocarse en las Medidas Generales de Implementacidn, las actividades en el drea de goberna-
bilidad por los derechos de la nifiez incluyen intervenciones de incidencia polftica y programas en las dreas
que se mencionan a continuacién, y por lo tanto es importante incluir dichas dreas en su andlisis sectorial.
Han sido seleccionadas porque constituyen factores importantes, ya sea porque impiden el acceso de los
NNA a sus derechos o porque ponen obstaculos al Estado (y a la sociedad) en lo que se refiere al cumpli-
miento de sus responsabilidades frente a la nifiez.

Ciudadania

|. Registro de los nacimientos

Un factor clave en la relacién entre los NNA y el Estado es el reconocimiento oficial de los NNA
como ciudadanos/as. El registro del nacimiento es una constancia oficial permanente de la existencia
de un nifio o una nifia y es primordial para satisfacer los derechos y necesidades précticas de los NNA.
Garantizar el derecho de los NNA a tener una nacionalidad les permitird obtener un pasaporte, abrir
una cuenta bancaria, obtener acceso al crédito, votar y conseguir empleo. En situaciones de emergen-
cia, podrfa ayudar con la bidsqueda de familiares o con el acceso de los NNA a la ayuda humanitaria.
Contribuye a asegurar el acceso a servicios bdsicos como vacunas Yy atencion de salud y les permite
matricularse en la escuela a la edad apropiada. El registro de los nacimientos también es fundamental
para las medidas de proteccidn, por ejemplo, para prevenir el trabajo infantil haciendo cumplir las leyes
sobre la edad minhima de ingreso al empleo, asegurar que los NNA en conflicto con la ley no sean
tratados (en términos legales y practicos) como adultos, protegerlos del servicio militar o del recluta-
miento forzoso cuando son menores de edad, combatir el matrimonio adolescente, detener el trdfico
de menores y brindar asistencia a los NNA que son repatriados y reunificados con sus familias.

El derecho a un nombre y a una nacionalidad se encuentra universalmente establecido. No obstante,
cada aflo permanecen sin registrar cerca de 51 millones de nacimientos en los paises en desarrollo.
Los NNA que no han sido registrados al nacer casi siempre provienen de sectores pobres, marginados
o desplazados, o de paises donde no existen sistemas de registro o, si existen, estos no son funciona-
les, en ocasiones como resuftado de una situacion de emergencia. Cada afio nacen en todo el mundo
unos 48 millones de nifios y nifias que no son registrados. Se estima que no menos del 50 por ciento
de los NNA en el Africa subsahariana y 40 por ciento en Asia Meridional no fueron inscritos al nacer:

La mayorfa de los pafses establece el requisito legal obligatorio de registrar los nacimientos dentro de
un plazo prescrito por ley. Sin embargo, muchas veces la ley no es lo suficientemente exhaustiva, no
se hace cumplir o no funciona. También existen problemas précticos, tales como los nacimientos que
tienen lugar en zonas rurales aisladas o alejadas de los centros de salud — que es donde normalmen-
te se realiza el registro de los nacimientos — o los nacimientos que ocurren en campamentos para
refugiados, quizds en un pafs vecino.

En algunos casos se niega deliberadamente a grupos especificos de personas el derecho a registrar los
nacimientos. Las polfticas discriminatorias disefiadas para reducir el nimero oficialmente registrado
de minorfas étnicas afectan directamente la provision de asistencia a las poblaciones de inmigrantes.
Algunos grupos que han sido impedidos de ejercer su derecho a registrar los nacimientos son: nifios

y nifias de procedencia romanf en Europa central y oriental, curdos residentes en Siria, tdrtaros en

Ucrania y rusos en Estonia y Letonia.
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Preguntas clave que formular:

{Cuantos NNA no se encuentran registrados en su pais?
{Existen grupos particulares de NNA que no estan registrados?
;Cudles son los factores que propician el no registro?

Estructura

{El registro de los nacimientos es obligatorio, gratuito y accesible?

Proceso

;Existen programas o intervenciones para registrar a los NNA de mayor edad que no fueron inscri-
tos al nacer?

;Existen medidas especiales para el registro de los nacimientos en situaciones de emergencia?
;Existe un presupuesto identificable y exclusivamente asignado al registro civil y al registro de los
nacimientos, que garantice adecuadamente la aplicacién de todos los componentes del sistema na-
cional disefiados para impulsar dicho registro (por ejemplo, desarrollo de capacidades y capacitacidn,
creacion de oficinas y equipos mdviles de ser necesario, constitucion de una reserva para atender la
carga atrasada de nifios y nifias que audn no han sido registrados, materiales y suministros)? Mds aun,
;permite este presupuesto el registro gratuito universal, sin que se exijan pagos tales como el cobro
de comisiones a algunas o todas las personas?

;Se estdn llevando a cabo campafias informativas y de incidencia politica por todos los medios po-
sibles para llegar incluso a los sectores mas marginados (por ejemplo, comunidades rurales pobres,
minorias étnicas, refugiados/as y personas desplazadas)?

Resultado
- (€Como afecta el no haber sido registrados el acceso de los NNA a sus dere-

chos y servicios basicos?

Obstéaculos

- ;Cudles son algunos de los factores que contribuyen al no registro?

Actores

- ;Se ayuda a las partes involucradas — incluyendo organizaciones sociales y personas particulares de

la comunidad (parteras, maestros/as, etc.) que puedan servir como punto de entrada al sistema de
registro de los nacimientos — a trabajar de manera concertada bajo el liderazgo del gobierno con el
fin de impulsar el registro del nacimiento de todos los NNA?

- ;Quién ha trabajado o esta trabajando actualmente en este tema?
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2. Ninos, ninas y adolescentes apatridas

Para la mayorfa de nosotros/as, la ciudadanfa es algo que damos por sentado. Es un derecho de todos
los NNA, y sin embargo en la prdctica constituye un lujo que esta fuera del alcance de muchos. Rara
vez reflexionamos sobre los derechos y deberes que supone la condicidn de ciudadanos/as, y por

eso a menudo nos cuesta entender los problemas singulares que enfrentan las personas que carecen
de ciudadanfa. El reconocimiento de la nacionalidad es la llave que nos permite acceder a muchos
otros derechos, entre ellos educacidn, atencion de salud, empleo y servicios sociales. Por esta razén,
las personas que carecen de ciudadanfa — es decir; que son apdtridas — se encuentran entre las mas
vulnerables del mundo.

De los mds de |5 millones de personas apédtridas en el mundo, los NNA apdtridas se encuentran
entre los mds vulnerables. Si nos guiamos por las tendencias demograficas actuales a nivel mundial,
serfa razonable asumir que al menos un tercio de las personas apdtridas en el mundo son menores de
edad.

Las consecuencias de la condicidn de apdtridas para los NNA a menudo empiezan incluso antes de
nacer: la falta de nacionalidad muchas veces impide a las mujeres gestantes acceder a atencién pre y
posnatal adecuada. El resultado es que muchos bebés y NNA apétridas no son vacunados ni reciben
otros tipos de atencién médica indispensable — algo que puede comprometer gravemente su salud.
Al cabo de unos afos, los NNA apdtridas pueden verse impedidos de acceder al nivel de educacion
primaria, y en la mayorfa de los pafses del mundo la educacidn secundaria ni siquiera estd en discusion.
Otras consecuencias severas de la ausencia de ciudadania para la nifiez son: mayores probabilidades
de crecer en extrema pobreza, libertad de movimiento restringida, deportacion arbitraria, exclusién
social, asi como, en algunos casos, mayor vulnerabilidad al tréfico de personas y la explotacién.

Otorgar la ciudadania de acuerdo al pais de nacimiento de hecho constituye una prdctica minoritaria
entre los paises del mundo: la mayorfa de los paises concede la ciudadania de acuerdo al criterio de
descendencia, es decir, a los hijos/as de ciudadanos/as. La condicidn de apdtridas de los NNA es por
lo tanto a menudo un resultado directo de la condicién de apatridas de sus madres y padres, la cual
se debe a su vez con frecuencia a una actitud de discriminacién profundamente arraigada contra las
personas pertenecientes a una raza, origen étnico, nacionalidad e idioma determinado. De ahi que

en la mayorfa de los casos la carencia de ciudadania sea un tema que atraviesa multiples generaciones.
Se trata de un circulo vicioso en el cual los padres y madres transmiten a sus hijos su propia falta de
estatus legal, lo cual compromete seriamente no solo su infancia sino también sus oportunidades de
vivir una vida plena y digna de adultos. Es por eso que es tan importante resolver el problema de la
ciudadanfa y dotar a los NNA de una nacionalidad efectiva lo mds tempranamente posible — ya que la
falta de ciudadanfa no solo afecta a los NNA de hoy sino también a sus futuros hijos/as y nietos/as.

La falta de ciudadanfa por razones de discriminacién de género también afecta gravemente a la nifiez.
Muchos paises todavia no cuentan con leyes de ciudadania neutrales en términos de género, y no
permiten que las mujeres transfieran su ciudadanfa a sus hijos/as y consortes extranjeros. En algunos
lugares las cosas estdn mejorando, sin embargo. Varios paises del norte de Africa — Argelia, Egipto,
Marruecos y Tunez — han tomado importantes medidas en los dltimos |5 aflos para poner fin a la dis-
criminacion de género por parte del Estado, introduciendo enmiendas a sus leyes de ciudadania para
que las mujeres puedan transmitir la ciudadanfa a sus hijos/as. Pese a ello, en muchos pafses queda ain
un largo camino por recorrer.

Muchos NNA se encuentran asimismo atrapados en un limbo legal como consecuencia de la par
ticion del Estado donde residen. Los NNA que pertenecen a minorfas étnicas son especialmente
vulnerables a la condicién de apdtridas cuando los Estados se dividen y surgen nuevos Estados inde-
pendientes. Si bien paises como Eslovenia, Estonia y Letonia han hecho grandes avances en tiempos
recientes, tanto en Eritrea como en Etiopfa decenas de miles de NNA son privados de sus derechos
de nacionalidad por causa de la nacionalidad u origen étnico de sus padres.
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Estructura

- (€Como se encuentra definida la ciudadania en la constitucion y/o legislacion na-
cional?

- {Excluye dicha definicion a ciertos sectores de la sociedad, y en qué se sustenta
dicha exclusion?

Proceso
- jExiste un proceso activo en el pais para el abordaje de estos temas?

Resultado
- {(Cuantos NNA carecen de ciudadania en el pais?
- {Qué impacto tiene esto en términos practicos sobre sus derechos?

Actores
- jQuién estd trabajando actualmente en estos temas? ;Existen algunos vacios legales en los que nadie estd
trabajando?

Obstéaculos

- jCudles son los obstdculos y/o restricciones para avanzar en el tema?

3. Derechos y libertades civiles de los NNA

En la actualidad, los derechos politicos y civiles constituyen la piedra angular de la democracia moder-
na, y el derecho a participar en la gobernabilidad del Estado se encuentra protegido por el derecho
internacional, regional y nacional. Los derechos civiles de los NNA probablemente sean los derechos
menos comprendidos asf como los mds dificiles de poner en prdctica’ Si bien en la mayorfa de los
paises los NNA menores de |8 afios no tienen derecho a sufragio o al ejercicio de un cargo politico,
la CDN es el primer instrumento internacional de derechos humanos en reconocer explicitamente los
derechos y libertades civiles de la nifiez. Ademas de los Principios Generales de la CDN, existen ocho
articulos que inciden directamente en los derechos v libertades civiles de los NNA:

- Nombre y nacionalidad (Articulo 7)

- Preservacion de la identidad (Articulo 8)

- Libertad de expresion (Articulo |3)

- Acceso a una informacién adecuada (Articulo 17)

- Libertad de pensamiento, conciencia y religion (Articulo 14)

- Libertad de asociacidn y de celebrar reuniones pacificas (Articulo 15)
- Proteccidn de la vida privada (Articulo 16)

3Ver: Grupo de Trabajo Interagencial sobre Participacion Infantil (2008). Children as Active Citizens: A policy and programme guide. Commitments and
obligations for children’s civil rights and civic engagement in East Asia and the Pacific [Los nifios, nifias y adolescentes como ciudadanos activos: Una
gufa para politicas y programas. Compromisos y obligaciones en relacion con los derechos civiles de la nifiez y participacién civica en el Este de Asia
y el Pacffico], Bangkok.
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En las dos décadas transcurridas desde la entrada en vigor de la CDN, aunque se han logrado ciertos
avances en el reconocimiento de las libertades civiles de los NNA, queda todavia mucho que hacer
antes que los NNA sean tratados como ciudadanos/as en sus paises. La negacion sistemética de

los derechos civiles de los NNA los desempodera y contribuye a que persistan las violaciones de

sus derechos. Los gobiernos y otros actores deben realizar mayores esfuerzos para crear espacios

y mecanismos institucionales que permitan a todos los NNA del pais experimentar sus derechos y
libertades civiles. Es importante definir las dimensiones sociales, juridicas, econdmicas y politicas de los
derechos civiles de la nifiez y la adolescencia, y disefar una agenda préctica y a largo plazo para que
los gobiernos tomen acciones que beneficien a todos los NNA.*

* Ibid
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> |bid

Es un hecho reconocido que los responsables de hacer valer la CDN tienen la dificil tarea de consi-
derar detenidamente el derecho de los NNA a participar (en la vida politica), en consonancia con sus
capacidades en desarrollo y sus derechos de proteccidn y teniendo en cuenta el principio del “inte-
rés superior del nifio”. Dicho de otro modo, los NNA deben tener la oportunidad de participar en
procesos politicos y civiles si tienen el interés en hacerlo y han recibido la preparacién adecuada, y adn
asf seguir siendo protegidos contra las consecuencias negativas que pudieran derivarse de su partici-
pacion politica o civil. Los NNA tienen derecho a la informacion, pero deben ser protegidos contra
la informacion susceptible de hacerles dafio, por ejemplo la pornografia. Los NNA tienen derecho

a crear y formar parte de asociaciones Y la libertad para celebrar reuniones pacificas, pero deben
cerciorarse de que los miembros de sus asociaciones u otros ciudadanos/as no corran peligro como
consecuencia de sus iniciativas de asociacion. Si bien nosotros/as reconocemos y apoyamos los de-
rechos y libertades civiles de la nifiez y la adolescencia, el principio del interés superior del nifio sigue
siendo la consideracién primordial, teniendo en cuenta la capacidad en desarrollo del nifio o la nifia.
Se recomienda involucrar a los NNA en la evaluacion de los riesgos y oportunidades que entrafia su
participacion efectiva en procesos politicos y civiles, de modo tal que tengan injerencia en las decisio-
nes acerca de cudn segura o conveniente es su participacion.

Los NNA tienen derecho a dfiliarse a partidos politicos. Se trata de una oportunidad para apren-
der acerca del proceso politico y prepararse para ejercer el liderazgo politico. Si una legislacién
prohibe a los NNA dfiliarse a partidos politicos o sindicatos, esta vulnerando el Articulo 15 de la

CDN. Especialmente en situaciones de conflicto, muchos NNA participan en la lucha politica.
Las organizaciones de derechos de la nifiez normalmente han considerado el activismo politico
de los NNA como un tema de proteccion de la infancia y han negado a los NNA el derecho a
participar en enfrentamientos politicos. Sin embargo, cada vez se estd tomando mayor con-
ciencia de que el trabajo efectivo y participativo con los NNA en situaciones de conflicto debe
aceptar que los NNA no deben limitarse a ser manipulados por personas adultas ni ser impedi-
dos de ejercer el derecho a tomar sus propias decisiones (Grupo de Trabajo Interagencial sobre
Participacion Infantil, 2008, p 70).°

La capacidad de los NNA para ejercer sus derechos evoluciona a medida que desarrollan y
maduran, un factor que ha sido recogido en la CDN, que reconoce que poseen capacidades
en desarrollo y que por lo tanto las personas adultas responsables — padres y madres de fa-
milia, cuidadores y profesionales — tienen la obligacién de tomar dichas capacidades en cuen-
ta y ofrecer orientacion apropiada al nifio/la nifia sobre el ejercicio de sus derechos. Esta
relacién cambiante entre los NNA, sus padres y madres y el Estado representa una dindmica
singular en la implementacién de los derechos de la nifiez y el disfrute de sus derechos y
libertades civiles.

En Moldavia, un estudio sobre la participacion de los NNA en el monitoreo de sus derechos (una iniciativa
promovida por el Centro de Informacion sobre los Derechos de la Nifiez (CRIC) y Save the Children Suecia)
reveld que uno de los desafios mds importantes era la actitud de los adultos con los que los NNA entraban
en contacto. Los NNA tenian un conocimiento sofisticado de sus derechos, pero no siempre contaban con
las destrezas diplomaticas necesarias para debatir dichos derechos con personas adultas. En la tercera
fase de la iniciativa, se ofrecié apoyo también a los padres y madres, para que estuvieran mejor prepara-
dos para apoyar y orientar a sus hijos/as a medida que estos exploraban los desdfios del disfrute de sus

derechos.
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Estructura®

{Se encuentran consagrados en la legislacion del pais los derechos y libertades
civiles de los NNA?

¢Existe una politica nacional sobre la participacion de la nifiez que garantice el acceso a la informa-
cién de los NNA, el apoyo a las asociaciones de NNA y mecanismos de expresién y participacion
en la gobernabilidad local y nacional, de modo tal que puedan influir en las practicas y desarrollos de
politica que les afectan?

{Cuentan los gobiernos con una legislacion, politicas y practicas que promue-
van el derecho a la informacion de los NNA?

:Se encuentran los mecanismos de denuncia expresamente prescritos por ley y son faciimente acce-
sibles para todos los NNA? ;Se encuentran los mecanismos de seguimiento, derivacién y respuesta
firmemente establecidos y son accesibles y efectivos?

Procesos

:Se encuentra la informacion acerca de los derechos de la nifiez a disposicion del publico, en idiomas
y términos que sean accesibles a todos los NNA de distintas edades y sectores (incluyendo NNA
con discapacidad y NNA de diversos grupos €tnicos)?

:Se facilita a los NNA informacién confiable e independiente sobre una variedad de temas que afec-
tan la vida de los NNA (incluyendo documentos sobre politicas) a través de una amplia variedad de
medios (radio, prensa escrita, television, internet, etc.)?

iExiste informacion sobre los derechos de la nifiez, v la responsabilidad de los padres y madres de
guiar a sus hijos/as en el ejercicio de sus derechos, a disposicién de los padres y madres primerizos,
a través de cursos de educacion civica o escuelas de padres, o bien estudios sociales y/o educacion
civica en la escuela?

;Pueden los NNA de zonas rurales y urbanas acceder a y utilizar los medios de comunicacion (por
ejemplo, radio, prensa escrita, bibliotecas, televisidn, internet) para expresar y comunicar sus puntos
de vista?

{Tienen los NNA libertad de pensamiento, religiéon y conciencia, en funcién
de sus capacidades en desarrollo? Si la respuesta es positiva, ;como? Si la res-
puesta es negativa, ;por qué no?

{Existen en el pais organizaciones encabezadas por NNA y redes de NNA?
{Estan permitidos los NNA de registrar legalmente sus asociaciones, organi-
zaciones y redes?

¢Estdn permitidos los NNA trabajadores de formar y/o ser miembros de sindicatos de NNA traba-
jadores u otros sindicatos?

¢/Han sido institucionalizados a nivel local, subnacional y nacional procesos, mecanismos y sistemas
participativos para la participacion de NNA en la gobernabilidad? ;Se mantienen operativos estos
mecanismos en situaciones de emergencial

;Existen politicas establecidas que dispongan que las opiniones de los NNA deben ser tomadas en
cuenta durante el proceso de tomar decisiones susceptibles de afectarlos (incluyendo, por ejemplo,
durante la planificacion y ejecucion de politicas, programas, legislaciones, etc., por el gobierno, en

los tribunales en procedimientos civiles o penales, en procedimientos de custodia, en hospitales,

en escuelas, en hogares infantiles o situaciones de atencidn alternativa, por la sociedad civil, por los
medios de comunicacion)? Si la respuesta es negativa, jcudles son las barreras y como podrian ser
superadas?

¢Estdn obligadas las escuelas a establecer consejos estudiantiles independientes?

¢Se han creado mecanismos seguros que permitan a los NNA participar en los debates politicos,
campafias electorales y/o demds procesos que influyen en las agendas de los partidos politicos en
relacién con los temas que conciernen a la nifez?

¢Ver: Lansdown, G. (201 1) “A Framework for Monitoring and Evaluating Children’s Participation: A preparatory draft for piloting” [Un marco de refe-
rencia para el seguimiento y evaluacién de la participacion infantil: Un borrador preparatorio para su aplicacion piloto]. Las matrices que figuran en la
Seccién | del marco para medir la creacién de un entorno participativo y respetuoso para la nifiez podrian utilizarse para “mapear” las estructuras y
procesos existentes que favorezcan la implementacion de los derechos civiles de la nifiez.
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- ;Participan en la toma de decisiones de politica todos los actores centrales, tanto estatales (por
ejemplo, los ministerios de educacidn, salud, bienestar social, planificacion y finanzas) como no
estatales (por ejemplo, ONG que trabajan por la nifiez, asociaciones de padres de familia, colectivos
juveniles, sindicatos, etc.)! De no ser asf, jpor qué no?

- ;Son incluidos representantes de organizaciones y redes de NNA en foros o redes mds amplios de
la sociedad civil?

Resultado

- En los hechos, ;poseen los NNA derechos politicos y civiles y, de no ser asi,
por qué no?

- ;Estan informados los NAA sobre sus derechos y cdmo ponerlos en practica?

- ;Estan informados los padres y madres de familia sobre los derechos de la nifiez y cdmo ayudar a
sus hijos/as a ponerlos en prdctica?

- ;Se impulsan organizaciones y redes inclusivas de NNA a nivel local, subnacional y/o internacional?

- ;Se incluye a representantes de NNA en los mecanismos de gobernabilidad a nivel local y nacional?

- ;Se consulta a los NNA sobre la legislacion nacional y las politicas, servicios y asignaciones de recur-
sos del gobierno y se toman en cuenta sus opiniones?

- ;Poseen los NNA (especialmente las NNA de los sectores mds marginados) las destrezas y com-
petencias necesarias para participar de manera efectiva en procesos y mecanismos participativos a
nivel local, subnacional y nacional? Si la respuesta es negativa, jpor qué no?

- ;Se ha sensibilizado a las autoridades del gobierno y organizaciones de la sociedad civil acerca de la
importancia de la participacion y los derechos civiles de los NNA? ;Apoyan y respetan proactiva-
mente dichos actores la participacion activa de la nifiez y la adolescencia en las précticas y desarro-
llos de politica que les afectan? De no ser asf, jpor qué no?

- ;Poseen las autoridades del gobierno (a nivel local, subnacional y nacional) las destrezas necesarias
para asegurar una gobernabilidad participativa, comunicaciones publicas y practicas participativas
efectivas?! ;Se han emprendido programas (del gobierno, la sociedad civil, organizaciones de asisten-
cia) para desarrollar destrezas? De no ser asf, jpor qué no!

- ;Tienen los NNA la posibilidad de influir en la agenda de los partidos politicos?

- ;Tienen los NNA la posibilidad de influir en la agenda de foros y redes de la sociedad civil?

- ;Tienen los NNA (de diferentes sectores) la oportunidad de utilizar medios de difusién y medios en
linea para comunicar sus propias opiniones?

Actores
- ;Quién estd trabajando actualmente en estos temas, y existen brechas en las que nadie esté traba-
jando?

Obstéaculos

- ;Cudles son los principales obstaculos que impiden realizar avances en el ejercicio de los derechos
politicos y civiles de los NNA?
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Gobernabilidad economica
|. Inversiones en la ninez

La iniciativa de Gobernabilidad por los Derechos de la Nifiez (GDN) ha decidido impulsar un avance signi-
ficativo en el drea de “inversiones en la nifiez”. La focalizacién de este trabajo recaerd en cuatro dreas:

- Asignacion presupuestaria y gasto del gobierno en la nifiez
- Tributacién

- Asistencia

- Anticorrupcion

Los cuatro temas constituyen componentes individuales del “‘continuo de financiamiento” de los derechos
de la nifiez. Los recursos que logre movilizar un pais, y la forma en que dichos recursos sean utilizados,
jugardn un papel gravitante en la determinacion de su capacidad para financiar los compromisos contraidos
con la realizacién de los derechos de la nifiez. Para ponerlo de un modo simple, todo el dinero que un go-
bierno invierta en la nifiez tiene que provenir de alguna parte. Si bien es cierto que la mayoria de los paf-
ses en desarrollo padecen serias limitaciones de recursos, a menudo hay muchas cosas que pueden hacer
para mejorar la cantidad v la calidad de los recursos que invierten en la nifiez, y a largo plazo el gobierno
tiene que trabajar en el desarrollo de un mecanismo sostenible para asegurar el integro del financiamiento
de sus compromisos a favor de la nifiez.

Existen al menos tres argumentos poderosos para explicar por qué los gobiernos deberfan invertir en la
nifiez, tanto en sus propios paises como, cuando sea posible, en los paises con menos recursos a través de
la cooperacidn internacional: el argumento de derechos, el argumento econdmico y el argumento politico y
social.

El argumento basado en derechos para invertir en la nifiez se sustenta en que el Articulo 4 de la CDN
compromete a los paises signatarios a “adoptar esas medidas de conformidad con los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacidn internacional” para dar efectividad a
los derechos econdmicos y sociales de los NNA.

El argumento econdmico es que el gasto en politicas y programas que favorezcan a la nifiez — especialmen-
te aquellos que promueven la educacidn universal de calidad, asi como servicios de salud, nutricidn, agua y
saneamiento — es una inversion en el “capital humano” del pafs, y por lo tanto allana el camino para mejorar
la productividad y el crecimiento y desarrollo a nivel econémico.

El argumento social es que una inversidn social inadecuada, altos niveles de desigualdad y la pobreza extre-
ma impiden, en conjunto, el desarrollo v la consolidacidon de la democracia, pueden menoscabar la cohesidn
social y contribuyen a la fragilidad y el conflicto.

Abogar por mayores inversiones en la nifiez es alin mds importante en tiempos de crisis econdmica y
austeridad financiera, tales como los que se dieron en la mayor parte del mundo a principios del 2012.
Los desafios econdmicos que hubo que afrontar desde que estallé la crisis econdmica mundial en el 2008
han significado que los paises han tenido que tomar decisiones dificiles en relacidn con el gasto vy la reduc-
cidon de la deuda, en un entorno de escaso crecimiento econdmico, alto desempleo e incertidumbre. Los
estudios han demostrado que la crisis financiera del 2008—2009 cred un enorme "“forado fiscal” en los
paises de ingreso bajo. A consecuencia de ello, dichos paises redujeron en el 2010 las asignaciones pre-
supuestarias que normalmente se destinan a uno o mas sectores “prioritarios” favorables a los pobres, es
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decir, educacidn, salud, agricultura y proteccion social. Un reciente informe de UNICEF’ alertando
que las medidas de austeridad amenazan especialmente a los NNA vy hogares pobres, reveldé que la
magnitud de la austeridad es severa y se estd agravando rdpidamente: 70 paises redujeron el gasto
en alrededor de tres puntos porcentuales del PIB en el 2010,y 91 paises tienen programado reali-
zar recortes en el 2012. Mds auln, cerca de la cuarta parte de los paises en desarrollo estd experi-
mentando una contraccion fiscal excesiva, que podria retrotraer el gasto publico a niveles precrisis.

Pero incluso en ausencia de crecimiento econdmico y en tiempos de incertidumbre econdmica, los
gobiernos pueden tomar decisiones de politica que pueden llevar a una mejora de la inversion en
la nifiez. Por ejemplo, mejorar la recaudacion fiscal, reacomodar el gasto e incrementar la eficiencia
en el gasto publico, son todas medidas que pueden crear el espacio fiscal requerido para incre-
mentar el gasto social, siempre y cuando exista la voluntad politica. Esto implica generar ingresos
fiscales a través de impuestos y, cuando sea necesario, complementar dichos ingresos con recursos
de la ayuda internacional — asi como mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas, para asegu-
rar el uso adecuado Y eficiente de los recursos. En emergencias de gran envergadura, el ingreso de
fondos de donantes en grandes cantidades y a corto plazo y el reacomodo de los presupuestos, se
suma al desafio de garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas que son tan necesarias para
salvaguardar los derechos de los NNA durante |a etapa de respuesta asi como, lo que es igualmen-
te importante, en el perfodo posemergencia, cuando las inversiones en la nifiez probablemente
tengan que competir con otras prioridades importantes surgidas en el contexto de la reconstruc-
cién. Se necesita evidencia sélida en respaldo de los argumentos econémicos y politicos a favor de
invertir en la nifiez, para poder demostrar el alto valor de dicha inversion.

7 UNICEF, Economists and Economic Policy: Bringing Children into Development Strategies (Economistas y politica econdmica: Incorporando a la nifiez
en las estrategias de desarrollo), octubre del 201 |
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i) Contexto socioecondmico

Aunque las politicas econdmicas puedan parecer estar muy alejadas de la vida de los NNA, a menudo son
centrales para definir el entorno en el que viven los NNA 'y las posibilidades de hacer efectivos sus dere-
chos. Las politicas econdmicas a nivel mundial, nacional y sectorial pueden tener un impacto en el bienestar
de los NNA, principalmente por dos razones:

- Debido a su impacto en el desarrollo econémico y en las desigualdades en un pafs, y por lo tanto en
el bienestar y las oportunidades de las familias; y

- Debido a su impacto en el financiamiento y desarrollo de servicios basicos y programas de
proteccion social, y por extension en la capacidad de los NNA para acceder a dichos servicios.

Es importante analizar asimismo el entorno de la politica social en su pafs. Los objetivos de la politica

social son: mejorar el bienestar de todos los ciudadanos/as, desarrollar capital humano, impulsar el empleo

y fortalecer la cohesién social. Las politicas sociales se justifican no solamente desde el punto de vista hu-
manitario; constituyen también un requisito econdmico vy politico para el crecimiento y la estabilidad polftica
futuros, cuando menos para mantener el respaldo ciudadano a sus gobiernos.

Al planificar intervenciones de GDN en el drea de gobernabilidad econdmica, es indispensable formarse
una idea general del clima para las inversiones en beneficio de la nifiez en su pais, lo cual supondra hacer
preguntas sobre la politica econdmica y la politica social, y también sobre las tendencias generales vy los
shocks o remezones sufridos. Evaluar estos aspectos puede parecer en principio amedrentador; pero es
importante no dejarse llevar por el panico o eludir este andlisis por temor a que sea muy complejo. La
mayorfa de estas preguntas puede ser respondida satisfactoriamente simplemente con base en informacién
extraida de los diarios y las noticias difundidas a nivel nacional.

a. Contexto econdmico y “espacio fiscal”

- (Cuales son las caracteristicas del crecimiento, el empleo y la pobreza? ;Se ha
reducido la pobreza al mismo ritmo que el crecimiento econémico? ;Han venido aumentando o
decreciendo las desigualdades en los Ultimos cinco, 10, 15 afos? ;Se han beneficiado del crecimiento
econdmico los pobres? jHa generado el crecimiento empleo suficiente y bien remunerado? ;Cudles
son los sectores econémicos de mayor y mads rdpido crecimiento? ;Son intensivos en mano de obra?
;Estd priorizando el gobierno la inversién en ciertos sectores?

- {Qué tan estable es la economia? ;Existen factores tales como un alto indice de inflacién,
un déficit presupuestario considerable (es decir, el gasto supera el dinero que el pafs tiene en el ban-
CO) Y una cuantiosa deuda externa o emergencias recurrentes que pueden significar inestabilidad a
nivel macroecondmico?

- Cudl es la situacidn fiscal? ;Se ha fijado el gobierno metas fiscales ajustadas, lo cual significa que no
estan dispuestos a invertir mas dinero en salud o proteccion social? ;Estd pidiendo prestado dinero
el gobierno para financiar el gasto?

- jQué aspectos de la politica monetaria podrian afectar las inversiones en la nifiez? ;Cudl es el com-

portamiento reciente de la inflacion, y cémo ha afectado esto a la familia promedio? ;El alto indice
de inflacidn estd impidiendo a las familias adquirir los alimentos bdsicos de la dieta familiar?
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- ;Cudl es la situacion con respecto a las tasas de cambio? Por ejemplo, ;ha habido una depreciacion
repentina de la moneda, elevando el precio de productos bdsicos como arroz importado o combus-
tible para calefaccion a niveles inalcanzables para las familias pobres, que no pueden adquirir estos
productos?

b. Contexto de la politica social

- (Existen planes de desarrollo nacionales (es decir, DERP) y sectoriales? ;Qué
tan participativo fue el disefo de dichos planes? ;Participaron los NNA en el disefio
y ejecucion de los planes que les afectan? ;En qué medida se ha considerado el impacto sobre la
nifiez? ;Se encuentran presupuestados y/o financiados los planes?

- {Cual es el enfoque general del gobierno en términos de la politica social? ;Qué
filosoffas o creencias se encuentran detrds de la politica social en el pais? ;Se favorecen los enfoques
universales o focalizados en sectores especificos? ;Cémo se proporcionan los servicios sociales (es
decir, sector publico, mercado / sector privado, ONG e instituciones de beneficencia)?

- ;Existen desigualdades estructurales o histdricas que tienen un impacto en la nifiez? ;Existen diferen-
cias en la distribucion de los recursos y servicios entre distintas dreas o grupos de personas! ;Por
qué? ;Enfrenta la ciudadania, especialmente los sectores pobres y excluidos, alguna restriccion en
cuanto al acceso a los beneficios de los servicios y programas sociales (por ejemplo, altos precios del
transporte publico, barreras idiomaticas, estigmatizacion social, indocumentacién v falta de informa-
cién)?

- ;Cudles son los servicios y programas sociales mds importantes (tanto en términos de redistribucion
y proteccion como de desarrollo de capital humano y promocién del empleo) disponibles a nivel
distrital y local? ;Qué recursos llegan efectivamente a los puntos de distribucion (por ejemplo, escue-
las, postas médicas, aldeas y poblados)?

- ;Qué tipos de programas de proteccidn social existen en el pais?! ;Estan llegando estos programas a
los sectores mds pobres? jPor qué o por qué no? ;Estan teniendo éxito en reducir la vulnerabilidad
de los hogares y NNA, y estan ayudando a las familias a ahorrar y/o invertir en actividades producti-
vas!

c. Tendencias y remezones

- ;Existen tendencias o remezones (shocks) de grandes proporciones (por ejemplo, conflic-
tos armados, VIH v SIDA, altos precios de los combustibles, inestabilidad politica, destruc-
cién del medio ambiente y desastres naturales) que podrfan afectar las posibilidades de
inversién en la nifiez?
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ii) Financiamiento de las inversiones en la ninez
a. Andlisis y apoyo presupuestarios

El presupuesto es la herramienta de politica econdmica mas importante de la que dispone
un gobierno. Los presupuestos publicos traducen las polfticas, compromisos polfticos y ob-
jetivos de desarrollo del gobierno en decisiones sobre los siguientes temas: qué cantidad de
ingresos generar, cdmo generarlos, y cdmo utilizar dichos fondos para atender necesidades
que compiten entre s en el pals, desde reforzar la seguridad hasta mejorar la atencién de
salud y aliviar la pobreza infantil.

Un buen presupuesto deberfa responder a consideraciones de equidad, haciendo hincapié en
la no discriminacién y la inclusidn social y prestando atencidn a las relaciones de poder. Esto
podria implicar, por ejemplo, cerciorarse de que las partidas presupuestarias efectivas para

el sector publico asi como los procesos de toma de decisiones que llevan a la formulacion
de los presupuestos (especialmente a nivel local) no marginen a los NNA, las mujeres y las
familias pobres. Especialmente en aras de la equidad de género, los presupuestos deberian
poder atender los aspectos que atafien diferenciadamente a las nifias y los nifios varones.

Los programas nacionales podrian desear hacer trabajo de incidencia politica sobre el rubro
“ingresos” del presupuesto (por ejemplo, considerar ampliar la base tributaria o recurrir a la
asistencia internacional con el fin de incrementar los recursos disponibles para invertir en la
nifiez), el rubro “egresos” del presupuesto (por ejemplo, monitorear el presupuesto para la
nifiez), o ambos. Los paises que son receptores de ayuda podrian desear hacer incidencia
politica a favor de mds y mejor ayuda, como una forma de movilizar recursos para inversio-
nes en la nifiez.
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b. Andlisis presupuestario — ingresos / renta

Los ingresos de un gobierno son un componente esencial de la ecuacién de inversiones en la nifiez: si en-
tendemos mejor de dénde obtiene el gobierno su dinero, podremos no solamente identificar posibles fuen-
tes de financiamiento para inversiones en la nifiez sino también entender mejor cémo funciona la dindmica
del poder en el pafs. Una ONG que esté adecuadamente informada sobre ambos lados del presupuesto

— los ingresos y egresos — al final serd mas eficiente en su trabajo de incidencia politica e influenciamiento.
Ademds, existen muchas herramientas disponibles para ayudar a los colectivos de la sociedad civil a influir
en la politica de ingresos, de la misma forma en que han podido influenciar la politica de egresos. Analizar
los ingresos del gobierno nos permitird no solamente plantearnos la pregunta “;De dénde proviene el dine-
ro?"’ sino también "“;Addnde va?”.

Los ingresos del gobierno se dividen en dos grandes categorfas: ingresos provenientes y no provenientes de
impuestos. Los ingresos provenientes de impuestos incluyen: impuestos al consumo (por ejemplo, impuesto
al valor agregado o IVA, impuesto a la venta, impuestos sobre bienes de consumo especificos, impuestos a
las transacciones comerciales), impuesto a la renta (impuestos sobre los ingresos personales y de negocios),
descuentos por seguridad social y descuentos de la planilla, asi como impuestos sobre el patrimonio (por
ejemplo, impuesto sobre donaciones y sucesiones, impuesto a la propiedad). Los ingresos no provenientes
de impuestos incluyen: donaciones de entidades donantes y/o instituciones internacionales (es decir, pro-
venientes de la ayuda para el desarrollo), ingresos recaudados por las empresas publicas (es decir, tarifas al
usuario por servicios prestados por el Estado), ingresos provenientes de la extraccién de recursos naturales,
comisiones y cargos administrativos, asi como multas y penalidades.

Algunas de las preguntas mds importantes sobre los ingresos del gobierno en los paises donde se ejecutan
intervenciones de GDN son:

- (Cuales son las principales fuentes de ingresos nacionales provenientes y no
provenientes de impuestos? ;Qué porcentaje del presupuesto estatal proviene
de impuestos (impuesto a la renta, impuesto al consumo, etc.) o de fuentes no
tributarias tales como ayuda al desarrollo o licencias /pagos por la extraccion de
recursos naturales?

- ;Estd alguna de las fuentes de ingresos “reservada” o dedicada a gastos especificos?

- ;Es justo el sistema tributario en términos de cémo la carga impositiva recae sobre los pobres, en
oposicidn a las clases adineradas? ;Estdn pagando la cuota que les corresponde los diferentes grupos
de interés, por ejemplo las industrias extractivas? ;Se estd recaudando suficientes ingresos provenientes
de impuestos como para financiar los servicios sociales y programas indispensables para la nifiez? ;Es el
cédigo fiscal facil de administrar o es altamente susceptible a la evasion?

- ;Se rige el presupuesto nacional por précticas iddneas en lo que se refiere a la informacién sobre los in-
gresos, lo cual incluye informacidn sobre el ingreso real del ejercicio anterior; proyecciones del ingreso a
mediano plazo al menos dos afios mds alld del presupuesto, asi como una explicacion detallada de cada
fuente de ingresos? (Los ingresos dedicados a programas de gasto especificos v tarifas al usuario deben
explicarse por separado.)

- ;Estdn disefadas las politicas de ingresos del gobierno para cumplir con las condiciones impuestas por
las instituciones financieras internacionales?

- ;El sistema tributario del pais facilita la evasidn fiscal e incentiva la planificacion fiscal abusiva, también
conocida como tax shelters?

- ;Podria financiarse un programa de gasto requerido con urgencia aumentando un impuesto especffico
o creando un mecanismo tributario nuevo e innovador (por ejemplo, un impuesto a las transacciones
financieras o a los combustibles para embarcaciones aéreas y mariftimas)?
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c. Andlisis del presupuesto — egresos

Las ONG, incluyendo Save the Children, tienen un historial de incidencia politica dirigida a mejorar los
egresos de los presupuestos publicos. A grandes rasgos, existen tres tipos de andlisis presupuestales: and-
lisis intersectorial e intrasectorial (es decir, jaddnde va el dinero?), monitoreo a través del tiempo (identifi-
cacién de tendencias) y seguimiento (jel gasto llega a los beneficiarios?).

Estas son algunas de las preguntas que los ayudardn a priorizar los aspectos vinculados al rubro de egre-
SOs presupuestarios:

- {Qué porcentaje del presupuesto estatal ha sido invertido en sectores priorita-
rios para la nifiez (por ejemplo, educacion, salud, proteccion social, proteccion de
la infancia, etc.)? ;Qué sectores tienen los egresos mas altos? ;Como ha cambiado
esto a través del tiempo? ;De qué forma podria mejorarse la asignacion transec-
torial de recursos en beneficio de los NNA? ;Cual es el balance en el presupuesto
entre gastos recurrentes y gastos de desarrollo o inversion?

- ;Qué tan progresista es la distribucion del presupuesto estatal (es decir; jevita poner injustamente la
presion mds fuerte sobre los pobres?), y cdmo ha cambiado esto en los Ultimos afios?

- ;Cudl es el nivel de descentralizacion (en teorfa y en la préctica) en su pafs, y a qué niveles se estan
tomando efectivamente las decisiones relativas al presupuesto?

- ;Cudles son las diferentes etapas del proceso de presupuestacion en su pafs, y cudles son los potenciales
puntos de entrada para que las ONG ejerzan influencia? ; Tienen posibilidades los NNA de influir en el
proceso de elaboracion del presupuesto?

- ;Cudles son los mecanismos de monitoreo actualmente existentes en relacién con su presupuesto
nacional? ;Realiza el gobierno un seguimiento y evaluacion permanente del presupuesto? jExisten infor-
mes nacionales de auditorfa? ;Se han efectuado otros andlisis independientes del presupuesto nacional,
por ejemplo evaluaciones o examenes del gasto publico (EGP) o encuestas de seguimiento del gasto
publico (ESGP)?

- ;Qué revelan las encuestas de hogares acerca de cdmo se estan beneficiando las personas y familias del
gasto nacional?

- ;Cudles son las deficiencias mds importantes del proceso de presupuestacion? jBrechas en los estimados
y gastos presupuestales? (Los estimados tienden a ser inferiores a las necesidades de gasto y asignacio-
nes reales.) j;Problemas con el flujo de los fondos de las autoridades nacionales a las autoridades locales?
JIncapacidad de los gobiernos locales para desembolsar montos equivalentes a las donaciones del go-
bierno central en el caso de programas auspiciados desde el nivel central de gobierno, lo cual obstaculi-
za el flujo de fondos a los gobiernos subnacionales? ;Falta de idoneidad de los mecanismos de fiscaliza-
cion para casos de malversacién y apropiacién indebida de los fondos? jDeficiencias en la planificacion
de los diferentes ministerios y departamentos? ;Falta de comunicacién y coordinacion apropiadas entre
las comisiones de planificacién, los ministerios de economia vy finanzas y los ministerios y/o departamen-
tos encargados de los rubros que afectan los derechos de la nifiez durante la formulacién de los planes
estratégicos anuales o multianuales, revisiones de medio término y evaluaciones finales al término de los
periodos de planificacion?
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iii) Ayuda internacional y derechos de la ninez

Existen campafias masivas establecidas invocando a mejorar la eficacia de la ayuda a nivel mundial. Los
cinco principios centrales para mejorar la eficacia de la ayuda son:

- apropiacion (los paises socios ejercen un liderazgo efectivo sobre sus polfticas y estrategias de desa-
rrollo y coordinan las intervenciones de desarrollo);

- alineacion (el apoyo general brindado por las instituciones donantes se gufa por las estrategias, insti-
tuciones y procedimientos nacionales de los paises socios);

- armonizacién (las intervenciones de las instituciones donantes son mds articuladas, transparentes y
colectivamente eficaces);

- gestidn por resultados (gestion de los recursos y mejora de la toma de decisiones con base en
resultados);

- rendicion de cuentas mutua (las instituciones donantes v las entidades socias asumen su responsabili-
dad con relacién a los resultados de desarrollo).

Sin embargo, més alld de la agenda general de incidencia politica a favor de una mayor eficacia de la ayu-
da, a Save the Children le preocupa que la ayuda sea utilizada mds efectivamente en la realizacién de los
derechos de la nifiez. Existe una falta general de informacidn y estadisticas que nos permitan evaluar si la
ayuda internacional estd contribuyendo a poner efectivamente en vigencia los derechos de la nifiez y cémo.
Actualmente no existe un indice consolidado de la totalidad de las inversiones de las entidades donantes
en los cuatro derechos medulares pero interconectados de la nifiez (supervivencia, desarrollo, proteccién y
participacion), ni cdmo se encuentran distribuidos dichos fondos entre vy al interior de diferentes regiones
geogréficas. Es de suma importancia que desarrollemos una mejor comprensién de la medida en que las
instituciones donantes estdn impulsando la realizacién de los derechos de la nifiez, especialmente en los Es-
tados mds débiles en términos de capacidad, recursos y a menudo voluntad para implementar los derechos
sociales, culturales, econdmicos y politicos de sectores sociales marginados, por ejemplo los NNA. Mejorar
la informacién y los informes nos ayudarfa también a explorar mejor las tensiones inherentes a la CDN en
virtud del concepto de indivisibilidad de los derechos y del principio de realizacién gradual de los derechos,
asi como la pregunta de cémo la accidn (o inaccidn) de las instituciones donantes condiciona la forma en
que estos principios son puestos en vigencia en la préactica.

Estas son algunas de las preguntas que los programas nacionales de GDN podrfan desear formular con
relacién a la ayuda internacional:

- {Qué tan dependiente es el gobierno de la ayuda externa? ;Quiénes son los
mayores donantes? ;Ha cambiado el perfil de las entidades donantes en los
ultimos afos (por ejemplo, han ingresado nuevos grandes donantes)? ;Cuanta
influencia tienen estos donantes en las politicas del gobierno?

- jHa cumplido el gobierno de su pais con los compromisos que contrajo de mejorar la eficacia de la
ayuda como parte de los tratados suscritos para mejorar la eficacia de la ayuda internacional (por
ejemplo, la Alianza de Busan en el 201 I)? ;Han cumplido las principales instituciones donantes en su
pafs con sus compromisos internacionales en lo que se refiere a mejorar la ayuda? j;Han suscrito las
principales entidades donantes en su pais la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda
(IITA)?



lJ - :
-

-

obernabilidad

{Qué tan transparentes son los desembolsos de la ayuda y la
gestion financiera? ;Qué informacion y/o bases de datos se en-
cuentran disponibles para monitorear los flujos de asistencia?
{Existe suficiente informacion disponible para evaluar el balance
del gasto entre gasto nacional y de los diferentes tipos de ayuda
transversalmente en la economia y en los sectores mas impor-

tantes para la infancia?

;Existe un foro nacional de la sociedad civil sobre la eficacia de la ayuda con
el cual podriamos alinearnos?

;Han creado el gobierno y las entidades donantes el espacio para la par-
ticipacion efectiva de la sociedad civil en los debates nacionales acerca de
la ayuda y el desarrollo? ;Qué procesos multisectoriales se encuentran en
marcha (por ejemplo, estrategias nacionales de desarrollo, grupos de apoyo
al presupuesto, formulacién de politicas clave para el desarrollo tales como
estrategias de asistencia conjunta y marcos de evaluacion del desempefio),
y existe el espacio para ejercer influencia en estos procesos en calidad de
ONG participante?
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iv) Mejorando la transparencia y la rendicion de cuentas de las
inversiones en la ninez

El trabajo en derechos de la nifiez y gobernabilidad que se lleva a cabo a nivel global se sustenta en la
premisa de que los derechos de los NNA no pueden ser plenamente implementados si no se cuenta con
mecanismos eficaces, transparentes y con rendicién de cuentas. De importancia central para el enfoque
basado en derechos es el papel del Estado como “responsable politico”, es decir; como la institucion res-
ponsable de hacer valer los derechos humanos de todas las personas dentro de su territorio nacional. En
situaciones de emergencia, en que las organizaciones humanitarias internacionales a menudo asumen buena
parte de la oferta de servicios, estas deben asumir las mismas obligaciones en términos de los derechos

de la nifiez que el Estado, y en principio el Estado sigue siendo responsable de garantizar que esto suce-

da y fiscalizar que se cumpla. La ciudadania y otros actores institucionales también tienen un importante
papel que desempefiar en llamar a responder a los Estados vy a la comunidad internacional respecto de su
desempefio en este sentido. El acceso transparente a la informacién permite a los poderes del Estado, los
ciudadanos/as y otros actores institucionales medir el desempefio del gobierno y ejercer vigilancia contra el
posible uso inapropiado de la autoridad y los recursos. Esto contribuye a garantizar la rendicidn de cuen-
tas. La transparencia y la rendicidn de cuentas sirven por lo tanto como medios de verificacidon contra los
malos manejos v la corrupcidn por parte de los funcionarios publicos y son los pilares del buen gobierno,
lo cual es crucial para obtener y mantener la confianza de la poblacién, los inversionistas y la comunidad
internacional.

En general, la rendicién de cuentas del gobierno es facilitada por enfoques y practicas que garanticen que
las actividades vy resultados del gobierno en cuestiéon cumplan con las metas de desarrollo y estandares pre-
vistos. Los conceptos de transparencia y rendicién de cuentas van de la mano, ya que, si no se cuenta con
informacién adecuada sobre el desempefio y los resultados alcanzados, es dificil exigir cuentas a los gobier-
nos por sus acciones. Rendir cuentas sobre el uso de los recursos publicos y las decisiones de politica es
parte integrante de la democracia.

Preguntas generales en materia de transparencia y rendicion
de cuentas

;Tienen los funcionarios estatales y otros ejecutores a distintos niveles la capacidad para implemen-
tar las politicas publicas?

- jQué tan aptas estdn las instituciones para desempefiar su papel y suministrar servicios?

- {Qué tan accesible y transparente es la informacion relativa a las politicas y
finanzas publicas? ;En qué lugar figura su pais en el ranking del Indice de Pre-
supuesto Abierto? ;Qué tan transparente y abierto a la rendicion de cuentas
es el gobierno con respecto a sus fuentes de ingresos?

- jQué tan dispuesta a rendir cuentas es la administracion a nivel local?

- jQué nivel de planificacién y presupuestacién es controlado a nivel distrital y local?

- jCudl es la capacidad del personal para administrar estos procesos?

- ¢(Participan los pobres y la sociedad civil en la planificacion y elaboracion de
los presupuestos? ;Tienen acceso a la informacion necesaria?

- (Cual es la capacidad de las ONG y grupos de pobres para ser escuchados y
ejercer influencia en la toma de decisiones?
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Corrupcion

A pesar de los avances logrados por los actores nacionales e internacionales de la sociedad civil en térmi-
nos de promover la transparencia, la corrupcién sigue siendo un grave obstdculo para el progreso en mu-
chos paises. El indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia Internacional del 2010 revela que
cerca de tres cuartos de los 178 paises que figuran en el indice obtienen una puntuacidn menor a 5, en
una escala que va desde |10 (percepcidn de ausencia de corrupcién) hasta O (percepcidn de muy corrup-
to). Esto indica que existen serios problemas de corrupcién.

El PNUD define la corrupcién como “el mal uso del poder, cargo o autoridad publicos para el beneficio
privado a través del soborno, extorsidn, trafico de influencias, el nepotismo, el fraude, dinero rdpido o mal-
versacion de fondos”. La definicidn mds amplia es:"el abuso del poder conferido en beneficio particular”.
Algunos de los factores que contribuyen a la corrupcidn son: debilidad de las estructuras institucionales;
debilidad de los sistemas de control, aplicacion y supervisidn de la ley; conflictos armados; asi como escasez
de trabajo bien remunerado.

La corrupcidn es citada con frecuencia como una barrera considerable y ampliamente extendida al acceso
de los NNA a servicios. Los estudios han demostrado que la corrupcidn tiene un efecto sustancial en el
acceso a los servicios, asf como en la cantidad y la calidad de la oferta de servicios. La corrupcién puede
devorar buena parte de los costos de instalacidn e implementacidn de los servicios publicos, muchos de
los cuales son especialmente importantes para la nifiez. Por ejemplo, un estudio de 1999 reveld que entre
el 10 y el 86 por ciento de los estudiantes en los paises del estudio estaban pagando cobros adicionales
por su educacion. Del 47 por ciento de nifias que pudieron ingresar a la escuela primaria en una provincia
de Pakistdn, el 100 por ciento reportd cobros de dinero extraordinarios. En situaciones de emergencia y
de conflicto, existen casos documentados de NNA que tienen que pagar o prestar servicios sexuales para
acceder a los servicios.

A menudo la corrupcidn es negativamente asociada a la mortalidad neonatal e infantil, la posibilidad de
recibir atencién durante el parto, la cobertura de inmunizaciones vy el bajo peso al nacer. Esto dificilmente
sorprende: las madres y los nifios y nifias no pueden disfrutar de atencién de salud bdsica si se les exigen
pagos que no pueden afrontar. Cuanto mds perciban las familias que las instituciones son deshonestas,
tanto mayores serdn la probabilidades de que se abstengan de recurrir a un servicio publico cuando lo
necesitan.

Dado que la corrupcidn tendrd multiples impactos en la realizacion de los derechos de la nifiez, es impor-
tante identificar qué formas de corrupcion estdn teniendo los efectos mds negativos en qué derechos y
en qué grupos de NNA. Cabe anotar que puede tratarse de dreas de las cuales los adultos no estan muy
enterados o que estos no experimentan en carne propia (por ejemplo, sobornos — en dinero o “en espe-
cie" — para obtener notas aprobatorias en los exdmenes escolares), y que pueden ser diferentes para los
nifios varones que para las nifias. Por lo tanto, es fundamental involucrar a los NNA en la identificacion de
las formas de corrupcién que mas les estdn afectando, y focalizarse especificamente en dichas dreas.

- ;En qué lugar esta rankeado el pais en el indice de Corrupcién de Transpa-
rencia Internacional?

- {Qué formas de corrupcion son las mas comunes y por qué?

- {Qué derechos de la nifez estan siendo vulnerados o no estan siendo cumpli-
dos como consecuencia de la corrupcion?

- JEn qué dreas se puede apreciar que la corrupcion estd afectando el acceso a los servicios! ;Como
estd afectando la calidad de dichos servicios?

- jQué mecanismos de control existen para poner freno a la corrupcion? ;Qué tan eficaces son estos
mecanismos a nivel local y nacional, y a los niveles intermedios entre estos?
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- ;Las medidas anticorrupcién estan siendo aplicadas en aquellas dreas donde los derechos de la nifiez
estdn siendo mds vulnerados o es mas probable que lo sean, como por ejemplo educacién, salud y
proteccién?

- ;Se encuentra la informacién a disposicion del publico, permitiendo que los NNA y el publico en
general conozcan sus derechos v de ser necesario llamen a responder a los responsables de précti-
cas corruptas (se encuentren en el sector privado, la sociedad civil, los medios de comunicacién, los
gobiernos locales o el gobierno central)? ;Qué mecanismos existen para ello?

- ;De qué manera participan los NNA (y sus comunidades) en la identificacion de la corrupcidn y en
la toma de decisiones sobre soluciones viables?

- ;Existen organizaciones que tienen programas en el drea de lucha contra la corrupcién? ;Qué inclu-
yen dichos programas y cudles han sido sus experiencias?

- ;Existen relaciones de colaboracién entre las organizaciones de defensa de la nifiez v las instituciones
que fiscalizan la corrupcién o los derechos humanos!?

2. Regulacion del sector privado

Aparte de evaluar la rendicién de cuentas de los gobiernos en relacidn con el cumplimiento de los dere-
chos de la nifiez, es importante evaluar el impacto que pueden tener los actores no estatales en el sector
de NNA. El sector privado (esto es, las empresas con fines de lucro) comprende importantes actores

que tienen un impacto en la capacidad del gobierno para cumplir con sus obligaciones frente a la nifiez: los
actores privados son fundamentales para el cumplimiento exitoso por parte del Estado de sus obligaciones
en virtud de la CDN. Los actores privados ayudan al Estado a cumplir sus obligaciones, entre otras cosas
por medio de lo siguiente:

- el pago de sus impuestos, de modo tal que el Estado disponga de los recursos para ejercer sus
responsabilidades;

- obediencia de las leyes relativas al bienestar de los NNA;

- presion sobre el Estado para que cumpla con sus responsabilidades en virtud de la CDN (por
ejemplo, acciones de cabildeo para incrementar el presupuesto o aprobar una ley contra el abuso y
el maltrato infantil);

- apoyo a los NNA para hacer valer sus derechos tanto en virtud de la CDN como de la legislacién
nacional (por ejemplo, resolucion informal de conflictos o procesos judiciales);

- firma y ejecucién de contratos de prestacién de servicios.®

Las politicas y acciones del sector empresarial pueden tener consecuencias muy importantes — tanto posi-
tivas como negativas — para los derechos de la nifiez. Los NNA en ocasiones son mas vulnerables que los
adultos a los efectos de las violaciones de sus derechos por parte de la empresa privada: son mds vulne-
rables a la contaminacidn, son mas susceptibles de ser explotados y discriminados en el lugar de trabajo y
pueden dejarse llevar mds facilmente por el marketing irresponsable que los adultos. Las violaciones de
los derechos de la nifiez en etapas clave de su desarrollo pueden tener consecuencias para toda la vida: la
explotacion econdmica, la explotacién sexual, el abuso y el maltrato de los NNA v el castigo fisico pueden
tener efectos adversos a largo plazo en la salud y el desarrollo fisico y mental de los NNA. No siempre
es posible recuperar los afios de escolaridad perdidos por razones de explotacién econdmica o violencia

8 Bruce Abramson, “The Private Sector as Service Provider and Its Role in Implementing Child Rights” [El sector privado como proveedor de
servicios y su papel en la implementacion de los derechos de la nifiez], presentado el Dia de Discusion General sobre la CDN.
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en el lugar de trabajo. La falta de atencidn de salud en etapas criticas debido a précticas discriminatorias en
la atencidon de salud privada puede tener consecuencias irreversibles para el desarrollo de un nifio, nifia o
adolescente.

Los Estados tienen la obligacion de proteger los derechos de los NNA contra las violaciones cometidas
por la empresa privada, y este es un aspecto crucial de sus obligaciones en virtud de la CDN, pero han sido
lentos en reconocer dicha obligacion en todos sus alcances. En lo que respecta a la obligacidn del Estado
de combatir las violaciones de los derechos humanos por parte del sector empresarial, una explicacion de
esta reticencia puede ser la falta de conocimiento sobre dicha obligacién y la falta de capacidad y voluntad
para tomar medidas al respecto. Los NNA no votan, y por lo tanto dependen de que existan sistemas de
gobernabilidad apropiados, que produzcan resultados que les sean favorables, en el sentido que sus dere-
chos no sean “relegados” y opacados porque el Estado apoya y privilegia los intereses del sector privado.

Estas son algunas de las preguntas que los programas nacionales de GDN podrfan desear hacer acerca de
la regulacidn del sector privado:

Legislacion y regulacién
- jExiste una legislacion apropiada y debidamente reglamentada para proteger a los NNA contra el
abuso de sus derechos por parte de la empresa privada?

- ;Se fiscaliza la actividad del sector privado, y se hacen cumplir la legislacion y los reglamentos co-
rrespondientes?

- ;Existen correctivos eficaces y accesibles para eliminar las violaciones de los derechos de la nifiez
por parte de la empresa privada?

- ;Existe un proceso mediante el cual se llevan a cabo evaluaciones periddicas de la legislacién y los
reglamentos con el fin de subsanar las brechas a medida y en el momento en que éstas aparezcan?

- ;Estdn obligadas las empresas privadas a publicar informes que incluyan los derechos de la nifiez?
/Alienta el Estado la publicacion de informes en el sector privado mediante la creacién de instru-
mentos que establezcan pardmetros y reconozcan el buen desempefio en materia de derechos de
la nifiez, la promocién de medidas para que los empresarios tomen conciencia de los beneficios de
publicar informes y la exigencia a las empresas estatales de publicar informes sobre el impacto de
sus actividades en los derechos de la nifiez?

- ;Existe una regulacion adecuada para asegurar que las inversiones extranjeras y nacionales en nego-
cios tanto privados como publicos tomen en cuenta y sean receptivas a los derechos de la nifiez?

Medidas administrativas

- (Existe una estrategia integral a favor de los derechos de la nifiez, la misma
que toma en cuenta la relacion entre la actividad empresarial y los NNA e in-
cluye una estrategia de prevencion y correccion de las violaciones cometidas
por el sector privado?

- jEstd realizando el gobierno una coordinacién intersectorial al interior de todos los depar-
tamentos del gobierno con respecto a la implementacion de la CDN, lo cual incluye a los
departamentos que determinan la politica sobre el sector privado y la actividad empre-
sarial? (Estos incluirfan, por ejemplo, los ministerios de comercio, inversidn y finanzas, asf
como los departamentos que “tradicionalmente” inciden en temas que afectan a la nifiez,
tales como educacién, salud y bienestar familiar)
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- ;En qué medida esta asegurando el Estado que la obligacion de proteger a los NNA esté siendo
cumplida, tanto internamente (dentro del gobierno) como externamente a través de las institucio-
nes nacionales de derechos humanos (INDH) y ONG?

Otras medidas
- ;Tiene la INDH el mandato de proteger los derechos de la nifiez contra las violaciones por parte de
la empresa privada Y, de ser asi, cumple efectivamente con este mandato?

- (Existen iniciativas voluntarias que apremien a las empresas privadas a respetar los derechos de la
nifez!

- jPoseen todas las empresas privadas una comprension clara de su responsabilidad de respetar e
impulsar los derechos de la nifiez dondequiera que mantengan operaciones! ;Existe orientacién para
las empresas privadas sobre cémo respetar e impulsar los derechos de la nifiez?

- ;Poseen los NNA v sus familias una comprension clara de que la empresa privada tiene la obligacidn
de respetar e impulsar los derechos de la nifiez, dondequiera que mantenga operaciones?

3. Proteccion social

Por espacio de décadas, los esfuerzos de reduccién de la pobreza se han centrado en mejorar el suministro
estatal de bienes vy servicios. En los Ultimos afos, sin embargo, se ha desarrollado un creciente interés en

la posibilidad de transferir los recursos directamente a los pobres, como un instrumento para impulsar la
proteccién social. Para los fines de este documento, se entiende el término “proteccidn social” como el
conjunto de acciones publicas dirigidas a combatir la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusién, y a proporcio-
nar los medios que permitan afrontar los riesgos vitales mds importantes a todo lo largo del ciclo de la vida.

La obligacién de los Estados de implementar politicas de proteccidn social en beneficio de la nifiez emana
directamente de una serie de derechos humanos, en especial el derecho a la seguridad social y el derecho a
un nivel de vida adecuado, ambos consagrados en la CDN y en otros importantes instrumentos internacio-
nales de derechos humanos. Las medidas de proteccidn social pueden incluir transferencias de dinero en
efectivo a favor de personas particulares u hogares. Estas pueden otorgarse sin condicionamiento alguno o
estar condicionadas a ciertas actividades. Las transferencias de dinero condicionadas supeditan la entrega
de dinero a la participacién de los beneficiarios en faenas laborales, capacitacion, educacion, salud, nutricién
u otros servicios, o al cumplimiento de obligaciones tales como registrar a los hijos/as al nacer o asistir a
escuelas para padres.

Debido a que garantiza el acceso igualitario y justo a medidas de proteccidn social para todos los ciudada-
nos/as, de todas las clases sociales, el derecho a proteccidn social es un derecho intrinsecamente politico.
En la medida en que se aplica igualitariamente a todos y todas, engloba asimismo la necesidad de redistri-
buir los recursos econdmicos entre los diferentes sectores sociales y en todas las etapas del ciclo de vida.
Debido a que la redistribucién toca intereses divergentes, contiene en si misma un potencial de conflicto.
No obstante, también crea una oportunidad para que valores asociados tales como solidaridad, igualdad y
justicia se conviertan en valores generalizados de la sociedad, que pueden influir positivamente en los pro-
cesos de construccion de nacidn, al ayudar a generar un consenso politico y cohesidn social.
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Al evaluar si debemos focalizar las intervenciones en el drea de proteccidn social, es preciso tomar en
cuenta las siguientes preguntas:

- (Existe un sistema de proteccion social en el pais? ;En qué consiste (transfe-
rencias en efectivo, seguridad social, etc.)?

- {Ofrece el sistema de proteccion social una cobertura adecuada a los sectores
necesitados? ;Existen grupos de NNA que son discriminados en términos de

acceso a los programas de proteccion social?

- jRepresenta la corrupcidn entre quienes administran los programas de proteccion social un obsta-
culo para el acceso de los NNA a los programas de proteccidn social para los cuales califican?

- jAsigna el Estado la mayor cantidad posible de recursos publicos a programas de proteccién social?

- (Estdn adecuadamente administrados los programas de proteccién social en términos de transpa-
rencia, fiscalizacién y el uso de la discrecidn en la asignacién de las transferencias?

- jExiste una coordinacion efectiva entre los departamentos gubernamentales responsables de imple-
mentar la CDN v los responsables de administrar los programas de proteccién social, de modo tal
que dichos programas se ajusten a las disposiciones de la CDN?

- ;Participan los NNA en el disefio y ejecucién de los programas de proteccién social que les afectan?

- jEstdn siendo evaluados y/o revisados los programas de proteccion social? ;Se estdn llevando a cabo
reformas en el sector?

- ;Participa la sociedad civil en la fiscalizacién de los programas de proteccion social, con el fin de
asegurar que sean transparentes vy rindan cuentas?

- jQuiénes son los principales actores en este sector?
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Seccion 3: Capacidad de actores clave de los derechos de la
ninez e interaccion de calidad entre ellos

Les hemos pedido que consideren tanto las Medidas Generales de Implementacién (Seccidn 1) como los
factores centrales que afectan la gobernabilidad y por lo tanto tienen un impacto en la realizacién de los
derechos de los NNA (Seccidn 2). El dltimo tramo del andlisis sectorial (Seccidn 3) examinard las capacida-
des vy la calidad de la interaccidn entre los actores centrales para los derechos de la nifiez.

Si bien el Estado es el signatario de la CDN vy el principal responsable politico de la realizacién de los dere-
chos de la nifiez, varios actores no estatales desempefian un importante papel en este campo. En algunos
casos, los actores no estatales pueden ser incluso mas influyentes que el Estado, por ejemplo cuando el
sector privado es muy poderoso, cuando la legitimidad del gobierno no es reconocida por amplios sectores
de la poblacién o en situaciones de conflicto armado. Es esencial, por lo tanto, saber quiénes son los prin-
cipales actores que ejercen influencia en la situacidén de la nifiez, si representan un obstdculo o una fuerza
positiva a favor de un cambio en materia de derechos de la nifiez, y cdmo podemos promover interaccio-
nes de calidad, tanto entre si como entre ellos y los NNA.

El trabajo de gobernabilidad no solo se refiere a construir sistemas y mecanismos; se trata también de
entender y mejorar las interacciones y relaciones entre las personas (en especial los decisores politicos y
los NNA). Se trata de ensanchar los espacios para que los NNA (y la ciudadanfa en general) ejerzan sus
derechos civiles y politicos.

En la Seccidn 3 ofrecemos ejemplos de cdmo desentrafiar, analizar y entender la naturaleza de las interac-
ciones entre los NNA, los decisores politicos y otros actores, dentro del contexto en el que viven y traba-
jan, con la esperanza de que los programas de GDN puedan tratar de mejorar estas relaciones. El objetivo
de desarrollo final es, desde luego, mejorar el entorno para los derechos de la nifiez en el pais.

Save the Children estd particularmente interesada en la interaccidn entre la ciudadanfa (en especial los
NNA) vy el Estado vy los actores no estatales centrales. Plan Internacional ha desarrollado un interesante pa-
quete de herramientas para evaluar la interaccidn y ayudar a identificar oportunidades programdticas para
fortalecer dichas relaciones. Esta seccidn se basa en dichas herramientas, y les recomendamos ponerse en
contacto con Plan Internacional en su pais para explorar la posibilidad de realizar una investigacién conjunta
en esta drea.
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Ciudadania
Actores no (incluyendo
estatales NNA)
Factores Factores
internacionales regionales
ESTADO

Actores centrales

Save the Children reconoce cinco grandes categorfas de actores para la GDN vy trabaja con miras a mejorar
la calidad de las relaciones entre ellos y los NNA, con el fin dltimo de impulsar la realizacién de los dere-
chos de la nifiez.

Es importante recalcar que cada uno de estos actores clave tiene un papel que desempefiar en el logro y
sostenimiento de todos los derechos para todos los NNA. El proceso puede ser largo, y el papel que jue-
gan puede ser ocasionalmente indirecto. Cada uno de ellos tendrd responsabilidades directas con relacidn
a los derechos de la nifiez, la mayoria de ellas especialmente vinculadas a sus derechos civiles y politicos.
Mds en general, sin embargo, a menudo tienen la capacidad para establecer normas sociales o sostenerlas,
influenciar, exigir cuentas, desarrollar innovaciones, buscar formas de identificar y responder a los cambios
que ocurran o apoyar o actuar a nombre del Estado.

Para desarrollar un andlisis situacional de los derechos de la nifiez centrado en la GDN, resulta convenien-
te identificar los roles, responsabilidades y capacidades de los cinco grandes grupos de actores y cémo
podrfan y deberian estar colaborando entre si'y contribuyendo al proceso general de cambio. En ocasiones
las responsabilidades son indirectas, por ejemplo, la contribucién de los medios de comunicacién al cambio
social, o el desarrollo de capacidades por parte del sector privado para la prestacién de servicios. Tres de
estos actores pueden ser llamados nacionales, en el sentido que existen dentro del Estado nacidn, mientras
que los otros dos probablemente operen en el marco de la comunidad internacional. La naturaleza y la
calidad de las relaciones entre estos actores son un elemento central de la dindmica del cambio.
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|. El Estado

El Estado es el principal responsable politico de dar efectividad a los derechos de la nifiez. En la Seccidn

| (Medidas Generales de Implementacién) nos enfocamos en el Estado, y si lo traemos a colacidn aqui es
simplemente para asegurar que nuestro andlisis también documente la calidad de la interaccion entre el
Estado y los actores no estatales, y entre el Estado y los NNA, en lo que respecta a la realizacién de los
derechos de la nifiez. El Estado tiene la responsabilidad primaria de liderar y gestionar el proceso de cam-
bio que es necesario para garantizar la realizacién de los derechos de la nifiez. Una vez que un Estado ha
pasado a formar parte de la CDN, asume la obligacién de establecer las “Medidas Generales de Implemen-
tacién”. El Estado no puede, sin embargo, generar mejoras en la realizacidn de los derechos de la nifiez
actuando aisladamente, sino que debe interactuar con otros actores para desempefiarse “en el interés
superior” de los NNA. Al analizar el Estado, el enfoque del andlisis no deberfa limitarse a las instituciones
polfticas (es decir, el parlamento, el consejo de ministros, los actores politicos, etc.), sino que deberfa incluir
también los departamentos administrativos (empleados publicos) v las instituciones responsables de hacer
cumplir la ley (la policia, las fuerzas armadas). Es importante examinar todos los niveles de gobierno, y no
simplemente el nivel nacional. Es posible que la calidad de la interaccién entre el Estado y los NNA sea
mejor o peor a nivel local. Es importante dilucidar estos aspectos con el fin de determinar en qué dreas
priorizar su programacion.

- En general, jcémo se lleva a cabo la toma de decisiones en el Estado (transparencia, rendicién de
cuentas)? ;Cudl es la naturaleza de la divisién de responsabilidades entre sectores, y entre el nivel
central y el nivel local como consecuencia del proceso de descentralizacién o de division del Estado
en estructuras federadas?

- (Cual es la relacion entre el Estado y la ciudadania? ;Se trata de una relacion
de respeto mutuo? ;De consulta? ;De comunicacion abierta?

- En especial, ;cual es la actitud del Estado frente a los NNA? ;Los NNA son
considerados ciudadanos/as y son consultados?

- Interactda y consulta también el Estado con otros actores clave que tienen un impacto ya sea
directo o indirecto en la realizacion de derechos (medios de comunicacidn, actores de las fuerzas
armadas, organizaciones que tienen un mandato de las Naciones Unidas, comunidades religiosas y el

sector privado)?

2. Los nifios, nifas y adolescentes (NNA)

Se trata de un drea de la mayor envergadura, en la que Save the Children tiene el papel de apoyar la crea-
cién de espacios de interaccidn de calidad entre los NNA como ciudadanos/as activos y todos los demds
actores que trabajan en los derechos de la nifiez. Esto se puede lograr fortaleciendo la capacidad de ma-
niobra de los NNA, creando conciencia entre las personas adultas acerca de la importancia de la participa-
ciéon y los derechos civiles de los NNA, y también agrandando el espacio para posibilitar una participacion
e interaccidn significativa. Tal como se menciond anteriormente, los gobiernos tienen la responsabilidad pri-
maria de garantizar mecanismos y procesos que impulsen la realizacién de los derechos y libertades civiles
de los NNA. El Articulo 5 de la CDN establece que los padres y madres tienen la responsabilidad explicita
de impartir orientacidn y direccion a sus hijos/as para el ejercicio de sus derechos, y por lo tanto constitu-
yen un factor y un mecanismo de apoyo esencial para que los NNA conozcan sus derechos y desarrollen la
capacidad para interactuar con otros actores clave.

Plan Internacional tiene un enfoque especifico para el abordaje del drea de NNA y gobernabilidad, es decir,
para apoyar la participacién de los NNA en los procesos de didlogo politico y social. Ha desarrollado un
interesante cuadro que ha sido actualizado y puede ser utilizado para analizar la capacidad de maniobra de
los NNA, el espacio dentro del cual tienen la oportunidad de actuar y la calidad de sus interacciones con
terceros.
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Figura |

Develando interacciones:

Preguntas para explorar aspectos de la “interaccion” de los NNA
(adaptado de un cuadro de Plan Internacional)

Aspecto de la “interaccién” Lista de verificacidn de preguntas

Propdsito P ;Se encuentran incluidos representantes de los NNA en los meca-
nismos formales de gobernabilidad a nivel local, subnacional, nacional
y/o regional para el gjercicio de sus derechos civiles?

P Si la respuesta es positiva, jcudl es el propdsito de que los NNA es-
tén representados? ;Se trata de llamar la atencion sobre las preocu-
paciones de los NNA? ;Y/o de que los NNA ejerzan influencia en

la toma de decisiones sobre los asuntos que les conciernen? ;Y/o

de incrementar el reconocimiento del papel que cumplen los NNA
como ciudadanos/as activos, capaces de realizar importantes aportes?

P ;Se encuentran incluidos representantes de los NNA en los conse-
jos escolares? De ser asf, jcudl es el propdsito?

P ;Pueden los NNA trabajadores formar sus propios sindicatos o
asociaciones de NNA trabajadores? ;Pueden interactuar con sus
empleadores? De ser asf, ;con qué propdsito?

P ;Se encuentran incluidos representantes de los NNA en los comi-
tés directivos, foros o redes de organizaciones de la sociedad civil?
De ser asf, jcon qué propdsito?

P ;Estdn los NNA expresando sus opiniones a través de canales me-
didticos informales o formales (radio, televisidn, internet, etc.)? De ser
asf, jcudl es el propdsito principal?

P ;Reciben apoyo los NNA para formar sus propias redes y/o
alianzas a nivel local, subnacional y/o nacional? De ser asf, jcudl es el
propdsito principal?

Estructura P (Con qué actores (gobierno, incluyendo
maestros/as; sociedad civil; medios de comunicacion;
etc.) interactuan los NNA? (Esto incluye decisores
politicos y otros actores, asi como interacciones entre
los propios NNA.)

P :Qué estructuras o redes existen para que los NNA
intercambien opiniones, coordinen acciones y em-
prendan actividades e iniciativas de incidencia politica
colectivas en colaboracion con sus pares a nivel sub-
nacional, nacional y/o regional?
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Tipos de participacién

Mecanismos y
herramientas

P ;Qué estructuras, espacios o plataformas existen para que los
NNA se rednan con decisores politicos del gobierno y otros actores
(maestros/as, empleadores, familiares, sociedad civil, medios de
comunicacion) a nivel local, subnacional, nacional y/o regional, con la
finalidad de expresar su opinién e influir en la toma de decisiones?

P ;De qué “tamafio” son dichos espacios! ;Es suficientemente gran-
de el espacio (la interseccién) como para permitir una interaccién
significativa entre NNA de diversos sectores (en especial de los
sectores mds marginados) v los decisores politicos?

P ;De qué tipo de espacios se trata? j;Formales o informales, invita-
dos o reclamados?

P jRepresentan dichas estructuras un espacio seguro para la partici-
pacién e interaccion de los NNA?

P ;Qué NNA (edad, género, sector de ingresos, escolarizados y no
escolarizados, etnicidad, religién, (dis)capacidad, medio rural o urba-
no, etc.) tienen las mejores y peores oportunidades para participar
en las referidas estructuras y espacios?

P ;En qué tipos de participacion intervienen los NNA? ;(a) Con-
sultas con NNA organizadas por adultos, (b) iniciativas u organiza-
ciones lideradas por NNA, y/o (c) procesos de colaboracion entre
adultos y NNA?

P ;Hasta qué punto pueden ejercer sus derechos civiles los NNA?
;Tienen acceso a la informacién que requieren? ;Pueden expresar
libremente sus opiniones? ;Pueden participar en las decisiones que
les afectan? ;En qué medida estdn siendo escuchadas sus opiniones?
JEn qué medida pueden llamar a responder a los decisores politicos
por los servicios prestados?

P ;En qué medida pueden acceder los NNA a informacion de diver-
sas fuentes? ;En qué medida pueden los NNA utilizar los medios de
comunicacion para dar a conocer sus opiniones e ideas a los demds?

P ;Qué mecanismos y herramientas especificos existen (si existe
alguno)para apoyar la participacion significativa de los NNA en la
gobernabilidad a nivel local, subnacional y nacional? (Por ejemplo,
responsabilidad social + cartillas de calificacién)

P ;Se alienta y/o brinda apoyo a los padres y madres para que
orienten a sus hijos/as en el ejercicio de sus derechos y libertades
civiles? ;Promueve activamente la politica de educacion el que los
padres y madres de nifios y nifias pequefios apoyen a sus hijos/as en
la gobernabilidad a nivel escolar?



Gobernabilidad por los derechos de la nifiez

Dindmica P ;Cudl es la dindmica de la interaccién? ;Quién habla y quién escu-
cha? ;Quién le habla a quién? ;A quién se le otorga mds tiempo para
hablar?

P ;Cudl es la dindmica del poder? ;Quién estd siendo incluido y ex-
cluido (edad, género, sector de ingresos, escolarizados y no escolari-
zados, etnicidad, religidn, (dis)capacidad, medio rural o urbano, etc.)?

P ;En qué se basa y se sostiene esta dindmica? (Por ejemplo, en
creencias, ideologfas)

P ;Quiénes estan siendo incluidos en y excluidos de los debates?
;Qué opiniones tienen mayor peso? ;Por qué?

P ;Quiénes son los actores que suelen obtener o ya tienen mayor
acceso a los recursos, detentan el poder y toman las decisiones?
;Por qué?

P ;Quiénes son los actores que son relegados en la toma de deci-
siones, tienen poca o ninguna influencia y a menudo son excluidos
de la toma de decisiones? ;Por qué?

La pregunta es, entonces, no solamente con quiénes interactéan los NNA sino también cudl es la calidad
de dichas interacciones. ;Su participacion es realmente tomada en cuenta o se trata simplemente de un
gesto cosmético? Se pueden utilizar requisitos bdsicos para la participacién de la nifiez como referentes
para monitorear y apoyar una participacién e interacciones significativas. Una de las cosas mds impor
tantes que los programas de GDN deben apuntar a hacer es mejorar la calidad de la interaccion entre

los NNA vy decisores politicos clave.
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3. Actores no estatales

Los actores no estatales contribuyen de manera decisiva a la dindmica de la implementacién de los dere-
chos en un pais. Dado que no pertenecen al Estado, no cargan con la responsabilidad general de gestionar
el proceso de impulsar la realizacion de los derechos de la nifiez: esta responsabilidad le compete claramen-
te al Estado. Pero si tienen una funcién que desempenar, y tienen el potencial para exigir cuentas al Estado,
apoyar al Estado o trabajar con el Estado, asi como para apoyar a los NNA como sujetos de derechos.
Pero ademds tienen el potencial para vulnerar los derechos de la nifiez, y por lo tanto a menudo necesitan
trabajar dentro del marco normativo o regulatorio establecido por el Estado.

Sociedad civil

Para los fines de este andlisis, nos interesa la capacidad de la sociedad civil para trabajar en temas relacio-
nados con los derechos de la nifiez, asi como la medida en que interactla con el Estado, los NNA (y sus
comunidades) y otros actores no estatales en relacién con los derechos de la nifiez.

Existen muchos tipos diferentes de organizaciones de la sociedad civil, entre los cuales se cuentan los
siguientes: grupos de autoayuda; organizaciones locales, nacionales e internacionales; organizaciones “de”
NNA v “por” los NNA; organizaciones sin fines de lucro y organizaciones confesionales. Nosotros/as de-
finimos a la sociedad civil como “ciudadanos/as que actdan colectiva y voluntariamente de manera organi-
zada con el objeto de expresar o promover un interés o una opinién comun”. Su contribucién colectiva al
monitoreo y promocién de los derechos de la nifiez es un componente fundamental de la implementacion
de la CDN, tal como se encuentra reconocido en las Directrices para la presentacion de informes periddicos
del Comité de los Derechos del Nifio.

- {Cual es el nivel de conocimiento sobre la CDN en el sector de la sociedad
civil? ;Existe un programa de desarrollo de capacidades, no solo para “organi-
zaciones de NNA” sino también para organizaciones en general cuyo trabajo
incide especialmente en la nifiez?

- ¢Es parte de la rutina de las organizaciones que trabajan con NNA:

- tratar a los NNA como ciudadanos/as, brindandoles el respeto y la con-
sideracion que merecen como sujetos activos de derechos?

- orientar su trabajo a la realizacidn de los derechos de la nifiez, a las prioridades nacionales, al
desarrollo de capacidades para los responsables polfticos, a ayudar a los titulares de derechos
a reivindicar sus derechos y exigir cuentas a los responsables politicos, asi como a la aplicacién
de los Principios Generales de la Convencidn en sus intervenciones?

- realizar actividades de desarrollo de capacidades en materia de derechos de la nifiez y desa-
rrollo de competencias para trabajar con NNA de manera participativa?

- ofrecer a los NNA un medio para contribuir con insumos al desarrollo de las politicas y al
disefo, andlisis, seguimiento y evaluacion de los programas de la organizacion?

- desarrollar politicas institucionales de proteccidn de la infancia y aplicarlas?

- rendir cuentas a los NNA vy hacer uso de, o tener acceso a, grupos referenciales y/o paneles
de asesorfa compuestos por NNA?
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- ;Es parte de la rutina de las organizaciones que trabajan de manera indirecta con NNA:
- desarrollar politicas y procedimientos de proteccion de la infancia?
- compatibilizar sus polfticas institucionales con la polftica nacional sobre los derechos de la
nifez?

- ;Colaboran las organizaciones y colectivos de la sociedad civil:

- con el Estado, conceptualizando su trabajo como una contribucién a la estrategia nacional
para la realizacién de los derechos de la nifiez y colaborando con el Estado en el desarrollo
de los informes nacionales y la politica nacional? ;De qué forma tiene lugar esto?

- entre si? ;Existe una red o una coordinadora de organizaciones de NNA? ;Se encuentra
activa? ;Qué propdsito sirve? ;jTiene objetivos claramente establecidos? ;Como se articula con
otros sectores? jExisten relaciones de competencia o discriminacién entre organizaciones ¥,
de ser asf, por qué razén?

- ;Cudl es la relacion entre la sociedad civil y el Estado? jHasta qué punto es una relacion de colabo-
racion? jHasta qué punto es una relacion antagdnica?
- ;Cudles son los obstdculos o barreras que limitan la capacidad de la sociedad civil?

El sector privado

El sector privado engloba mdltiples organizaciones “con fines de lucro” de diversos tamafios y formas —
que van desde grandes corporaciones multinacionales (CMN), pasando por pequefias y medianas empre-
sas (MYPES) hasta microempresas. Todas las acciones de estas entidades pueden en ocasiones favorecer

o entorpecer el disfrute de los derechos de la nifiez y la adolescencia. En la actualidad es ampliamente
reconocido que las empresas tienen la responsabilidad de respetar y respaldar los derechos humanos. La
responsabilidad empresarial de respetar los derechos humanos equivale al compromiso de evitar cualquier
infraccion de los derechos humanos de los demads, incluyendo los NNA, y de corregir cualesquier impactos
negativos sobre los derechos humanos en los cuales esté involucrada la empresa o negocio. La responsa-
bilidad empresarial de respetar los derechos humanos rige tanto para las actividades propias de la empresa
como para las relaciones comerciales de la empresa vinculadas a sus operaciones, productos o servicios.

El compromiso empresarial de respaldar los derechos humanos significa que, ademds de respetarlos, la
empresa tiene la responsabilidad de ayudar a impulsar los derechos humanos, entre ellos los derechos de la
nifiez, mediante actividades empresariales medulares, inversiones sociales estratégicas y actos de filantropfa,
incidencia politica y participacién en las politicas publicas y/o trabajo en asociacion y otras acciones colecti-
vas.

En vista de la creciente influencia que ejerce el sector privado en los procesos de desarrollo asi como en
los pafses en desarrollo, es sumamente importante que trabajemos para asegurar que la empresa privada
cumpla con sus obligaciones de respetar y respaldar los derechos de la nifiez. Los NNA son clave para las
empresas, no solo como consumidores, futuros empleados/as y lideres empresariales, sino también como
ciudadanos/as de las comunidades y entornos en los que mantienen operaciones, y por lo tanto deben ser
empoderados para contribuir con sus puntos de vista a las decisiones que les afectan.
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- (Quiénes son los principales actores del sector privado? ;Qué papel cumplen los
diferentes tipos de organizaciones del sector privado (CMN, PYMES, microempresas) en los sistemas
de gobernabilidad (tanto a nivel formal como informal)? ;Cudl es la relacidn del sector privado con el
Estado? ;Ha cambiado dicha relacién con el tiempo?

- ;Participa el sector privado y/o el sector con fines de lucro en la oferta de servicios?! ;Qué papel
desempefa el Estado en asegurar una prestacidn universal de servicios? ;Qué controles de calidad y
sistemas de responsabilidades existen para los servicios provistos por el sector privado?

- jQué tan importantes son los impuestos que pagan las empresas en términos de los ingresos
generales del gobierno? ;Son significativos los ingresos provenientes de los recursos naturales o de
las industrias extractivas (por ejemplo, petrdleo, gas o minerfa)? ;Qué tan transparente y abierto a la
rendicién de cuentas es el sector privado con respecto a sus pagos al gobierno?

- ¢{Qué nivel de conciencia existe en el sector privado con respecto a los dere-
chos de la nifiez? ;Han utilizado actores empresariales su poder e influencia
para abogar por los derechos de la niiiez en el pasado?

- ;Existe una tradicidn significativa de inversiones sociales y/o filantropia dentro del sector privado?

Grupos religiosos

Muchos factores tienen influencia en lo que los ciudadanos y ciudadanas de un pais entienden por y con-
sideran como normas o convenciones sociales, y en lo que esperan unos de otros, asi como de sus comu-
nidades y de su Estado. Todos los paises se han visto influenciados por su historia, tradiciones y cultura, en
las cuales las instituciones religiosas y los sistemas de ensefianza y de creencias pueden haber cumplido (y
seguir cumpliendo) un influyente papel. Algunos de estos factores son de trascendencia histdrica, al haber
configurado las normas sociales existentes, mientras que otros estan moldeando activamente nuevas nor-
mas en la actualidad, en respuesta a los cambios que estdn teniendo lugar en el mundo que los rodea. Las
ensefianzas y textos religiosos y las instituciones religiosas desempefian un importante papel en la vida de
muchas personas, siendo su influencia en ocasiones mayor que la del Estado. Los grupos religiosos muchas
veces juegan un papel clave en la provisidn de servicios sociales y psicoldgicos. La religidn puede ser una
fuerza tanto positiva como negativa para los derechos de la nifiez en un pals, y es importante trabajar con
los grupos e instituciones religiosas para cerciorarnos de que ayuden y no obstaculicen la realizacién de los
derechos de los NNA.

- ;Cudl es la relacion del Estado con las instituciones religiosas? ;Se encuentran las creencias vy siste-
mas religiosos codificados en la constitucién nacional? ;Qué papel desempefian las normas religio-
sas en el sistema judicial del pais?

- {Constituyen las instituciones religiosas una fuerza positiva o negativa para
los derechos de la nifez en el pais?

- ;Cémo se compara la orientacidn religiosa o las creencias religiosas con los estandares de la CDN
u otros instrumentos regionales de derechos humanos?
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- ;Como estan considerados los NNA por la religion en el contexto de la familia, la sociedad y el
Estado?

- jExisten grupos especificos de NNA que se encuentran en riesgo a causa de sus creencias religiosas
(por ejemplo, aceptacidn del castigo fisico, ausencia del derecho a hablar o expresarse, la posicidn de
la nifia, el rechazo del homosexualismo, reservas respecto de la libertad de religidn, etc.)?

- {Existen ejemplos exitosos de instituciones religiosas que hayan apoyado los
derechos de la nifez?

- Si existen incompatibilidades, ;qué impacto han tenido estas en los derechos de la nifiez y qué se ha
hecho o se estd haciendo al respecto?

Medios de comunicacion

La importancia de los medios de comunicacidn como agentes en el disfrute de los derechos de la nifiez

se encuentra establecida en el Articulo |7 de la CDN vy fue explicada en mayor detalle en una Jornada de
Discusion General. Los medios de comunicacion ejercen un importante papel al desempefiar las siguientes
funciones:

- hacer que las perspectivas de los NNA sean escuchadas;

- crear conciencia acerca de los problemas que enfrentan los NNA, especialmente utilizando como punto de
referencia los derechos que han sido establecidos;

- asegurar el acceso de los NNA a la informacién;

- en lo que se refiere a las obligaciones de proteccidn, especialmente en lo que ataiie a los derechos de priva-
cidad de los NNA, exigir rendicidén de cuentas a quienes estdn en el poder y poner los temas sobre el tapete,
tritese de actores estatales o no estatales.

Capacidad de los hombres y mujeres de prensa

- ({Qué nivel de conocimiento de los derechos de la nifiez poseen los hombres y
mujeres de prensa y en qué medida aplican dicho conocimiento a sus analisis
y reportajes?

- ¢(Cual es la imagen que transmiten de los NNA en los medios?

Regulacion estatal

- ;Existen leyes y/o pautas que regulen los aspectos de privacidad, asi como controles y orientacion
sobre los contenidos, los mismos que deben respetar la sensibilidad de los NNA?

Monitoreo

- ;Existen sistemas para monitorear los contenidos periodisticos en funcién de las normas estableci-
das en la CDN? ;Existen mecanismos de retroalimentacion?
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Compromiso de los medios con los derechos de la niiiez
- (Existen antecedentes de reportajes en los medios de comunicacion sobre los
temas que afectan a la nifiez? (;Existe un servicio de monitoreo mediatico?)

- ;Existe un compromiso nacional con el Desaffo de Oslo?
- ;Existen organizaciones de periodistas y/o medios que intercedan por los derechos de la nifiez?

- ;Cudl ha sido el historial de los medios con relacion a los informes de seguimiento a la CDN y/o los
examenes periédicos universales (EPU)?

La voz de los NNA
- ;Qué apoyo se le ha brindado al periodismo infantil y juvenil?

- ;Cudles son los antecedentes con relacidn a la inclusién de las perspectivas de los NNA en los
reportajes periodisticos?

- ;Cudl es la capacidad del sector de NNA para trabajar con los medios?

El sector académico

El sector académico del siglo XXI tiene una influencia significativa en la formulacidn de las politicas publicas.
Ayuda a enriquecer y configurar los debates en torno a los NNA, ademds de brindar capacitacion y apoyar
el desarrollo profesional de actores clave en los derechos de la nifiez. Por ello, hemos decidido que se
justifica una focalizacién de las intervenciones de GDN en el sector académico.

- (Existen instituciones académicas focalizadas en los NNA y sus derechos?

- ;Cudl es la naturaleza del trabajo de investigacion que estd siendo realizado, y qué tan pertinente es
para los problemas que enfrenta la nifiez?

- ;Colaboran activamente las instituciones académicas con otros actores, el gobierno, la sociedad civil,
los medios de comunicacion?

- En los cursos de capacitacion para profesionales cuyo trabajo tiene un impacto (ya sea directo o
indirecto) en la vida de los NNA, jcudl es la capacidad para hacer docencia sobre los conceptos v la

practica de los derechos de la nifiez?
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4.Actores regionales

La mayorfa de los pafses, si no todos, integran o se han alineado con entidades regionales tales como la
Unidn Africana, el Consejo de Europa, la Organizacidén de Estados Americanos (OEA), la Asociacién de Na-
ciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) y la Asociacién Sudasidtica para la Cooperacion Regional (ASACR).
En algunos casos, los paises son Estados Partes de tratados regionales que pueden estipular derechos y
salvaguardas adicionales para la nifiez. Estas instituciones regionales pueden ofrecer un medio para el esta-
blecimiento de derechos transfronterizos (por ejemplo, en relacién con el trafico de menores, o en materia
de adopciones). En cualquier caso, son actores poderosos que pueden impactar, y de hecho impactan, en
la realizacidn de los derechos de los NNA a nivel nacional. Por lo tanto, es importante que trabajemos con
ellos.

- ;Poseen los actores regionales enunciados de politica institucional en materia de gobernabilidad y
derechos de la nifiez! ;Cudles son sus recursos y su capacidad institucional?

- (Existe alguin actor regional que establezca derechos para la nifiez a nivel re-
gional? ;Integra el pais este instrumento regional de derechos humanos? ;Ha
participado el pais en algin mecanismo regional de derechos humanos?

- ;Cémo compatibilizan los Estados miembros la implementacion de las disposiciones de la CDN con
sus posibles compromisos regionales?! ;Obstaculiza uno la implementacion del otro, o son implemen-
tadas las leyes y convenciones nacionales, regionales e internacionales en igualdad de condiciones y
de manera exhaustiva?

- ;Los actores regionales establecen como requisito el uso de la CDN vy otros instrumentos de de-
rechos humanos relacionados como marco normativo para las politicas? ;Existen evidencias de que
esté siendo aplicado esto en el pais?

- (Existe algln antecedente de la intervencién de actores regionales en temas relacionados con los
derechos de la nifiez en el pais?

- ;Han institucionalizado los actores regionales la participacion de los NNA, en el sentido de propor-
cionar insumos que sirvan de sustento para el andlisis y la programacion?

- (Existen paises vecinos cuyas acciones tengan un efecto importante en la go-
bernabilidad y los derechos de la nifiez en su pais?
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5.Actores internacionales

Existe una variedad de instituciones internacionales y/o supranacionales que tienen influencia en el logro
de avances en los derechos de la nifiez. En algunos paises, la comunidad internacional o las instituciones
internacionales han recibido el mandato de desempefiar un papel en la gestion del Estado. Un ejemplo de
ellos son organismos de las Naciones Unidas como la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en Oriente Proximo (UNRWA, segun sus siglas en inglés).

Diversos articulos de la CDN hacen referencia explicita a la necesidad de que los paises otorguen y
soliciten proactivamente asistencia internacional y experiencia internacional con el fin de ofrecer a todos
los NNA las mismas posibilidades de salir adelante en la vida. El principio es que los derechos de la nifiez
revisten importancia internacional y que la comunidad internacional tiene la responsabilidad colectiva de
asegurar que cada nifio, nifia y adolescente pueda disfrutar de sus derechos. De importancia especial para
el rubro de “inversiones en la nifiez”" son actores internacionales tales como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

- (Existen factores internacionales que tengan influencia en la implementacion
de los derechos de la nifiez, por ejemplo sanciones, resoluciones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas? ;Ha recibido alguna agencia internacio-
nal un mandato que la obliga a asumir un papel sucedaneo en relacion con los
derechos de la ninez?

- ;Cudl es la naturaleza del compromiso de las instituciones donantes con los derechos de la nifiez?
;Existen comités de coordinacion de donantes enfocados en los derechos de la nifiez?

- (Estan alineadas las politicas de las entidades donantes con las estrategias
nacionales del Estado relativas a los derechos de la nifiez? ;Toman en consi-
deracion las Observaciones Finales y las Recomendaciones del Comité de los
Derechos del Niho?

- ;Colabora proactivamente el Estado con la comunidad de donantes en relacién con los derechos de
la nifiez?
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Notas explicativas

La presente matriz ofrece un marco de referencia para el debate y andlisis de los avances realizados en
relacién con las Obligaciones de Implementacién de la CDN — los “sistemas y mecanismos'” que se requeri-
rfan para efectuar mejoras conducentes a la realizacion de derechos.

Evaluacion de avances

El andlisis y los criterios que aparecen en la matriz son necesariamente subjetivos y deberfan ser debatidos
y recopilados por personas que tengan una relacion de trabajo con las dreas de implementacion. El nivel
de progresos podrfa ser considerado como:

Avanzado
- El Estado ha mostrado evidencias de un cambio veloz y comprometido en términos de la priorizacidn y
asignacion de los recursos.

Adecuado
- Existe un historial de planificacién y avances sostenidos conducentes a una implementacion rutinaria.

Minimo
- Se encuentra en la agenda, pero es poco lo que se hace al respecto — palabras y no acciones.
Inexistente

- No hay evidencia de iniciativa alguna que se haya ejecutado en relacidn con la implementacion de las
obligaciones: no se encuentra en la agenda de ninguna manera importante.

Negativo
- El responsable politico ha puesto serios obstdculos al establecimiento de dicho sistema o mecanismo.
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