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CUVANT INAINTE

[Din partea Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului]

Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului (CDC) isi propune si rezolve doui provociri:

¢ Confirmarea statutului copilului ca persoand cu drepturi i demnitate, nu ca obiect al bunavointei
adultilor; astfel, din punct de vedere istoric, in 1989 s-a niscut un copil ,nou”;
¢ Cuprinderea universald a tuturor drepturilor ce revin copilului, indiferent de locul unde triieste acesta.

Acest nou statut al copilului, ca titular de drepturi, este foarte bine ilustrat de doua dintre principiile
Conventiei: statutul prioritar al interesului superior al copilului (CDC, art. 3), care plaseaza copilul in
centrul tuturor deciziilor care il afecteaza, si dreptul copilului de a-si exprima liber opinia (CDC, art. 12),
bazat pe ideea ca acesta este suficient de competent pentru a influenta astfel de decizii. Aceste doud articole
se completeaza unul pe celalalt si prezinti conceptul de copil activ si care particip, notiune care acum
trebuie transformata in realitate.

Dar cum s-ar putea traduce acest nou statut al copilului, precum si celelalte prevederi ale Conventiei,
inclusiv drepturile sociale, economice si culturale (hrani, adapost, educatie, sinatate) si drepturile
numeroaselor tiri, regiuni, comunitati, etnii, culturi i sisteme juridice?

Autorii Conventiei nu au propus un mecanism universal, dar au prevazut in articolul 4 ci ,,Statele
parti se angajeazd si ia toate masurile legislative, administrative §i de orice altd naturd necesare in vederea
punerii in aplicare a drepturilor recunoscute in prezenta conventie”, ceea ce lasa Statelor parti sarcina de
a identifica masurile care pot contribui la realizarea obiectivelor comune ale Conventiei. Alte articole dau
citeva indicatii in acest sens: articolul 42 (ampla informare despre prevederile Conventiei), articolul 44.6
(difuzarea pe scard larga a rapoartelor), articolul 2 (respectarea drepturilor tuturor copiilor) si articolul 3.2

Pornind de la aceste baze, Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului a generat notiunea
de ,Masuri generale de implementare” care trebuie sa serveasca drept cerinte preliminare de ordin general
pentru implementarea drepturilor copilului in detaliu. In Comentariul General nr. 5 privind ,,Misurile
generale de implementare” (CDC/CG/2003/5), Comitetul a explicat ce directii ar trebui sa aibé in vedere
Statele parti: analizarea si modificarea legislatiei, alocarea de resurse, coordonarea misurilor, sensibilizarea,
monitorizarea atentd a procesului de implementare si luarea masurilor necesare pentru o evaluare
independenti a progreselor inregistrate. Acestea sunt mésurile cheie pentru ca eforturile promitatoare sa
transforme drepturile substantiale in realitate pentru copii.

Aceste instrumente par a fi foarte indepirtate de nevoile si dorintele copiilor. Comitetul stie ¢a nu in
ministere i servicii traiesc copiii, ci in sate §i orase, in familii numeroase sau monoparentale, in locuinte sau
pe strizi. Totusi, actiunile concrete, adecvate fiecirui context si fiecarei culturi, necesitd un cadru de masuri
generale care sa le garanteze eficienta si durabilitatea.

Studiul prezentat in acest raport a analizat modul in care cinci state membre ale UE, dar si institutii ale
UE au recurs la astfel de masuri generale de implementare. Comitetul va analiza cu atentie rezultatele, astfel
incat recomandirile pe care le va prezenta Statelor pérti s aibd o cAt mai mare aplicabilitate si utilitate, in
beneficiul copiilor i al drepturilor universale ale acestora.

Lothar Krappmann Jean Zermatten
Membru al Comitetului ONU Vicepresedinte al Comitetului ONU
pentru Drepturile Copilului pentru Drepturile Copilului
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INTRODUCERE

Cinci tiri membre ale Uniunii Europene, Romania, Marea Britanie, Suedia, Italia si Lituania, au fost
evaluate de specialisti pentru a determina eficienta masurilor si structurilor responsabile de aplicarea
drepturilor copilului, in cadrul unui proiect de cercetare derulat simultan in aceste tiri. Au fost astfel
analizate principalele documente de politici sociale si au fost derulate interviuri si focus-grupuri cu factori
de decizie si specialisti din sectorul public, cu reprezentanti ai societatii civile, precum si cu copii.

Publicatia de fatd prezinta principalele rezultate ale cercetarii derulate in Romania si relevi ci, pe fondul
masurilor anti-criza, strategiile din domeniul drepturilor copilului se confrunta cu reale probleme de
implementare generate, printre altele, de frecventele reorganiziri institutionale, de lipsa resurselor si de
plecarea voluntari a specialistilor din sistem.

Mai mult, niciun reprezentant al autorititilor consultate nu a putut si precizeze cu certitudine cirei
institutii judetene sau locale ii revine responsabilitatea de a coordona implementarea si respectarea
drepturilor copilului. Problema lipsei de coordonare se ridicd si in ceea ce priveste culegerea datelor
si monitorizarea aplicarii Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, institutiile folosind proprii
indicatori, in functie de domeniul de activitate, care uneori conduc la rezultate diferite, ce nu permit
comparatii.

Roménia nu dispune de o institutie independentd pentru drepturile copilului, asa cum in majoritatea térilor
europene functioneaza institutia Avocatul Copilului. Mandatul Avocatului Poporului din tara noastri este
unul limitat care {i permita s intervina doar in cazurile in care drepturile copilului sunt incalcate de citre
institugii publice.

Nu se poate determina daci Romania depune sau nu toate eforturile pe care resursele disponibile le permit
pentru asigurarea drepturilor copilului, deoarece modul in care sunt elaborate bugetul national si bugetele
locale nu ofera posibilitatea identificirii sumelor alocate si cheltuite, direct sau indirect, pentru copii. Astfel,
pentru tara noastra, ,bugetul copilului” riméne doar o cerinta a Comitetului ONU pentru Drepturile
Copilului, care nu-si giseste inci transpunerea in practica.

Rezultatele mai arata ci atit institutiile publice cit si organizatiile neguvernamentale trebuie si-si intensifice
eforturile de dezvoltare a colaboririi dintre ele i de integrare a principiului participarii copiilor in
activitatea pe care o planifica si deruleaza.

In incheiere, publicatia adreseazi o serie de recomandari, atit institutiilor publice, cAt si societatii civile,
menite si conduci la aplicarea pe o scard mult mai larga a tuturor drepturilor de care trebuie si se bucure
orice copil in tara noastra.

Concluziile cercetirilor nationale au stat la baza elaborarii unui raport comparativ la nivel european, ce
include in analizi i institutiile Uniunii Europene. Raportul comparativ' identific gradul in care sunt
aplicate masurile generale de implementare a Conventiei ONU pentru Drepturile Copilului la nivel local,
national §i european, prezintd exemple de bune practici din toate cele cinci tari si formuleaza recomandari
pentru actiuni ulterioare adresate factorilor de decizie.

1 Sandy Ruxton on behalf of Save the Children Sweden, Governance fit for Children. To what extent have the general measures of
implementation of the UNCRC been realised in five European Countries? Executive summary of a comparative study, Press Art,
March 2011
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Misurile generale de implementare formeazd primul set de articole ale Conventiei cu privire la Drepturile
Copilului — articolele 4, 41 5i 44.6 — gi se referd la structurile si mecanismele necesare pentru implementarea
eficientd a acestui act international. Textul articolului 4 prevede cd statele pérti se 0bliga ,,sd ia toate mdsurile
legislative, administrative i de orice altd naturd necesare in vederea punerii in aplicare a drepturilor
recunoscute in prezenta Conventie”. Pentru a sprijini statele in indeplinirea acestei obligatii, Comitetul ONU
pentru Drepturile Copilului a elaborat o serie de linii directoare care se regisesc sub denumirea de ,, Comentarii
Generale”, referitoare la interpretarea si implementarea prevederilor si principiilor Conventiei.

Cercetarea prezenti porneste de la Comentariul General nr.5 privind ,, Mdisurile generale de implementare”
adoptat in anul 2003*.

Proiectul care a facilitat derularea celor cinci studii nationale poartd numele ,, Good practices on the
General measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child”“ (JLS/2008/FRC-1)
si a debutat la 01 februarie 2010, avAnd o durati de 18 luni. Acesta este sprijinit financiar de citre Comisia
Europeand, in cadrul Programului Fundamental Rights and Citizenship 2007-2013 si este coordonat de
catre Salvati Copiii Suedia, iar in tara noastri este implementat in parteneriat cu Organizatia Salvati Copiii
Rominia.

Gabriela Alexandrescu,
Presedinte Executiv
Salvati Copiii Roménia

2 Comentariul General Nr. 5 (2003), UNCRC/GC/2003/5, 27 noiembrie 2003. Relevanta in contextul studiului mai au si Liniile direc-
toare referitoare la forma si continutul rapoartelor periodice transmise de catre statele parti in baza articolului 44, paragraful 1(b) al
Conventiei, UNCRC/C/58, 20 noiembrie 1996.
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1. Context

1.1 Roménia Romania si Conventia cu privire la drepturile copilului

Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC) a fost adoptati de citre Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la data de 20 noiembrie 1989 si a introdus o noua viziune asupra copiilor
care trebuie considerati nu doar beneficiari pasivi ai protectiei, ci si actori activi ai societatii. Textul
Conventiei incorporeaza drepturile civile, politice, economice si sociale care trebuie asigurate copiilor,
oferind astfel un cadru extins, pe baza ciruia si se evalueze structurile institutionale, legislatia si politicile
publice prezente, precum si perspectivele de dezvoltare ale acestora.

CDC este instrumentul international care beneficiazi de una din cele mai largi recunoasteri din partea
statelor din intreaga lume, fiind ratificat de 194 de tari si teritorii®. Acest lucru reflectd perceperea copiilor
ca fiind unul din grupurile sociale cele mai vulnerabile. Se recunoaste astfel ci sprijinirea dezvoltirii
biologice si sociale a acestora este vitali. Concomitent, se rispunde nevoilor resimtite de copii in prezent si
se investeste in viitorul lor, implicit in cel al societatii.

Romania se afld printre primele state care au aderat la Conventie, ratificind acest document la 28
septembrie 1990%. Progrese importante in vederea incorporarii Conventiei in legislatia nationala au fost
apoi atinse prin adoptarea Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului si a unei
parti din legislatia secundara.

In toamna anului 2001, Romania a ratificat si cele doua Protocoale Optionale’ la Conventia cu privire la
drepturile copilului, care au fost adoptate de Adunarea Generald a Natiunilor Unite in anul 2000.

Respectarea si aplicarea CDC sunt monitorizate de citre Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile
Copilului, cu sediul la Geneva. Devenind stat parte la Conventie, Romania si-a asumat obligatia de a
raporta periodic progresul inregistrat in vederea implementirii drepturilor copilului, iar pAna in prezent,
Guvernul gdrii noastre s-a prezentat de trei ori in fata Comitetului:

+* inianuarie 1994, in cadrul celei de-a 5-a sesiuni a fost prezentat i analizat raportul initial al Roméaniei;
+ in ianuarie 2003, in cadrul sesiunii cu numirul 32, Comitetul a analizat cel de-al doilea raport periodic;
+* in iunie 2009, in sesiunea nr. 51, Comitetul a analizat cel de-al treilea si al patrulea raport consolidat.

Suplimentar, Comitetul ONU invitd institutiile specializate, Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
(UNICEF) si alte organe ale Natiunilor Unite, precum si orice alte organisme competente, inclusiv
organizatiile neguvernamentale si transmiti rapoarte si informatii suplimentare’. Inainte de sesiunea de
analizd la care participa reprezentantii statului parte, Comitetul organizeazi o intalnire separata cu acele

3 Singurele state care nu au ratificat Conventia sunt Somalia si SUA. A se vedea http://treaties.un.org/Pages/Treaties.
aspx?id=4&subid=A&lang=en (accesare la data de 18.09.2010)

4  Prin Legea nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire la drepturile copilului. Poate fi consultata la http://www.cdep.ro/pls/
legis/legis_pck.htp_act?ida=422 (accesare la 18.09.2010)

5  Protocolul optional la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea, prostitutia copiilor i pornografia infantila,

adoptat prin rezolutia Adunarii Generale ONU A/RES/54/263 din 25.05.2000, intrat Tn vigoare la 18.01.2002 si Protocolul optional la

Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la implicarea copiilor in conflicte armate, adoptat prin rezolutia Adunarii Generale

A/RES/54/263 din 25.05.2000, intrat in vigoare la 12.02.2002.

http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/sessions.htm (accesare la 18.09.2010)

Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copiilor, art. 45(a).

~N o
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organisme care au inaintat rapoarte. Astfel, pentru pregitirea sesiunii nr. 51, Organizatia Salvati Copiii
a elaborat si transmis Comitetului un raport alternativ care inglobeazi puncte de vedere si recomandari
formulate de organizatie, precum si de catre copii si alte ONG-uri partenere®.

1.2 Ultimul raport al Romaniei si observatiile finale ale Comitetului ONU
pentru Drepturile Copilului

Cel de-al treilea si al patrulea raport transmis de Guvernul Roméniei analizeaza evolutia drepturilor
copilului in perioada 2003-2007 (partial si 2008) alociAnd o sectiune ampla misurilor generale de
implementare. Raportul prezintd schimbarile aduse in plan legislativ, mentioneaza transformarea
Autoritdtii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie in Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului si a celorlalte modificari de natura institutionald, informeazi cu privire la elaborarea
documentelor de politica publici (strategia nationald si planul de actiune din domeniul drepturilor
copilului) si prezinta activitatile de formare a specialistilor in vederea aplicarii noului pachet legislativ.

De asemenea, se precizeaza ci sistemul de monitorizare si culegere de date este supus perfectionarii, se
prezintd proiectele derulate in sfera informdrii cu privire la drepturile copilului si se fac referiri la activitatea
Avocatului Poporului (numir de petitii, specificul acestora)’.

In urma analizirii atit a raportului transmis de Guvern cit si a rapoartelor alternative, Comitetul ONU
apreciazd'® ci Roménia a depus eforturi pentru aplicarea unora din recomandirile formulate la sesiunea
anterioard, insd constatd cu regret ci o serie de recomandiri nu au fost pe deplin luate in considerare,
punctind: absenta unui organism independent pentru promovarea si implementarea Conventiei, slaba
dezvoltare a sistemului de monitorizare si culegere a datelor, insuficienta resurselor necesare pentru
furnizarea serviciilor sociale la nivel local, in special in comunititile dezavantajate. In acest context,
Comitetul atrage atentia Romaniei ci trebuie si ia in considerare prevederile Comentariului General
nr. 5.

Analizind aspectele de naturi legislativa, Comitetul apreciazd pozitiv dezvoltarile inregistrate, dar se aratd
ingrijorat cu privire la aplicarea legislatiei si recomandai statului roman sa-si intdreasci mecanismele de
implementare a Conventiei acordind atentie sporitd noilor institutii create.

Totodatd, se recomanda organizarea de sesiuni de pregatire adresate judecitorilor cu privire la utilizarea si
aplicarea Conventieli, care sd incurajeze referirea la acest act international in instanga.

Referitor la coordonare, Comitetul saluti crearea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului si a departamentului pentru monitorizarea drepturilor din cadrul acesteia, insd isi exprima
ingrijorarea ci mandatul institutiei pune accentul pe dreptul la protectie si mai putin pe aplicarea

tuturor drepturilor copiilor. Mai sunt punctate statutul inferior al autoritatii in raport cu alte institutii
publice centrale, precum si insuficienta resurselor umane si financiare necesare. Ludnd act de constituirea
Consiliului de coordonare interministerial, Comitetul isi reitereazd recomandarea ca Roménia si asigure
coordonarea implementirii CDC la nivel teritorial si cere statului si clarifice responsabilitatile institutiilor
nationale i locale cu atributii in domeniu si s asigure resursele necesare exercitarii acestor responsabilitati.

http://www.crin.org/resources/infoDetail.asp?ID=20389&flag=legal (accesare la 18.09.2010)

Guvernul Romaniei, Romania si Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului — al treilea si al patrulea Raport periodic, 2007,
pag. 3-22. Poate fi consultat la http://www.copii.ro/Files/Raport%20Geneva_200710164458906.pdf (accesare la 18.09.2010)

10 Committee on the Rights of the Child, Fifty-First Session, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of
the Convention, Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: Romania, CRC/C/ROM/CO/4, 30.06.2009.
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC-C-ROM-CO-4.pdf

©
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La un an dupa formularea acestor recomandiri are loc desfiintarea Autoritatii Nationale si transferarea
atributiilor acesteia catre Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale, rim4nand incerte statutul si
functionarea Consiliului de coordonare.

Aprobarea planului national de actiune si a strategiei nationale in domeniul drepturilor copilului,
precum si asumarea responsabilititii de a furniza resursele necesare pentru implementarea acestora
sunt apreciate pozitiv de catre Comitetul ONU. Acesta soliciti Romaniei s asigure bugetarea adecvati
implementirii in totalitate a planului si a strategiei nationale si sd acorde o atentie sporita copiilor din
categoriile vulnerabile. Mai mult, Guvernul trebuie sd asigure mecanismele de evaluare §i monitorizare
periodici a progresului, pentru a identifica eventualele deficiente de implementare.

Comitetul se aratd ingrijorat cu privire la institutiile nationale independente de monitorizare si implicit de
decizia Parlamentului Romaniei de a respinge crearea Avocatului Copilului. Chiar daci ia act de numirea unui
adjunct al Avocatului Poporului care rispunde, printre altele, de aspecte ce tin de drepturile copilului, Comitetul
puncteaza ci aceastd institutie nu este bine cunoscutd si nu intruneste Principiile de la Paris. Comitetul solicitd
Roméniei sd tina cont de recomandirile sale anterioare, de Comentariul General nr. 2 si de Principiile de la Paris si
sd reevalueaza statutul si eficienta Avocatului Poporului in problematica promovirii si apararii drepturilor copilului,
asigurind totodati resursele umane si financiare necesare. Mai mult, Comitetul reitereaz recomandarea ca statul
roman si continue eforturile de infiintarea a unui Avocat al Copilului cu statut independent.

Cu privire la alocarea resurselor, Comitetul ONU observi cu regret ca nu exista alocari bugetare specifice
destinate copiilor si ca nu se colecteaza informatii despre sumele cheltuite de Roménia pentru indeplinirea
obligatiilor ce-i revin in urma ratificarii CDC. Ca urmare, Comitetul solicitd statului roman sa utilizeze o
abordare bazata pe drepturile copilului si s creeze un mecanism de monitorizare a alocirilor bugetare si a
cheltuielilor din sfera drepturilor copilului. In procesul de descentralizare trebuie si se asigure ci stabilirea
bugetelor se face in manierd transparenta si participativa (in special prin implicarea copiilor). Comitetul
solicitd si o mai mare claritate a alocirii bugetare care are loc, prin intermediul Directiilor Generale de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului, catre nivelul judetean si local.

Colectarea datelor raiméne un aspect problematic chiar §i dupa crearea departamentului de monitorizare,
deoarece in ciuda recomandirilor anterioare ale Comitetului, sistemul existent este insuficient dezvoltat si
se confruntd cu dificultdti iar informatiile culese privesc in special cazurile severe de incilcare a drepturilor
copilului si doar situatia copiilor vulnerabili. Comitetul ONU solicitd infiintarea unui sistem national
exhaustiv de colectare a datelor cu privire la toate aspectele acoperite de CDC, dezvoltarea unui set uniform
de indicatori cu privire la copii, care si fie aplicat de toate institutiile cu responsabilitati in domeniu si care
sa faciliteze culegerea de date comparabile si complementare.

Comitetul remarci eforturile depuse de Roménia in vederea formirii profesionistilor care lucreaza cu copii
si a factorilor de decizie de la nivel local, recomandand continuarea i dezvoltarea acestor actiuni in mod
sistematic. Comitetul precizeaza ci statul romén trebuie si asigure diseminarea §i cunoasterea Conventiei
pe scara larga, att in rAndul copiilor, cit si al adultilor.

Cu privire la colaborarea cu societatea civila, Comitetul aduce in discutie vulnerabilitatea organizatiilor
neguvernamentale care pot fi afectate de retragerea marilor donori externi si problema intririi in competitie

cu Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului care au responsabilititi de monitorizare dar

si de furnizare de servicii, fapt ce a determinat uneori o scadere a calitatii serviciilor furnizate. Tn acest context,
Comitetul recomandi ca Romania sa ofere sanse egale organizatiilor neguvernamentale in solicitarea de resurse
si In furnizarea de servicii. De asemenea, se mai recomanda incurajarea societdtii civile si a copiilor pentru a

se implica in implementarea drepturilor copilului, implicit in planificarea politicilor si proiectelor derulate in
parteneriat, in monitorizarea aplicirii observatiilor finale §i in pregitirea urmitorului raport periodic.
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O perspectivd maiampld asupra stadiului implementarii observatiilor finale ale Comitetului ONU pentru Drepturile
Copilului este redatd in capitolul 3 al publicatiei, in care sunt prezentate principalele concluzii ale cercetirii.

1.3 Prezentarea cadrului institutional

Conform Constitutiei'!, Roménia se organizeazi potrivit principiului separatiei si echilibrului a trei puteri
— legislativa, executivi i judecitoreasca. Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
romén si institutia care asigura functia legislativa in stat, in timp ce instantele judecatoresti asigura functia
judecatoreasca. Puterea executiva este reprezentatd de Guvern, care are rolul de a asigura politica interna si
externd a tarii si de a exercita conducerea generald a administratiei publice. Pregedintele tarii are atributia
de a veghea la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor publice, exercitdnd in acest scop
functia de mediere intre puterile statului, dar si intre stat si societate.

Apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice se asigura de citre Avocatul Poporului care este numit
de Parlament pentru un mandat cu durata de 5 ani si care are in subordine adjuncti specializati pe domenii
de activitate.

La nivel central, politica guvernamentald se realizeaza prin intermediul administratiei de specialitate —
ministere §i agentii/autoritati aflate in subordinea ministerelor sau direct a Guvernului.

Serviciile publice deconcentrate sunt structurile teritoriale prin care ministerele si celelalte organe centrale
isi realizeazd competenta pe intreg teritoriul tarii. Serviciile publice deconcentrate se pot organiza la nivelul
judetelor, sectoarelor si localititilor (exemple: inspectoratele scolare organizate la nivelul judetelor, al
municipiului Bucuresti si al sectoarelor municipiului Bucuresti, directiile de sinatate publici judetene si
inspectoratele de politie organizate la nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti etc.).

Guvernul numeste un prefect in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, acesta fiind reprezentantul
Guvernului pe plan local; intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si consiliile
judetene si presedintii acestora, pe de altd parte, nu exista raporturi de subordonare.

In componenta administratiei publice locale'” intri: consiliul judetean, primarul si consiliul local.

In ceea ce priveste delimitarea administrativ-teritoriali, Roménia este impirtitd in 41 de judete si municipiul
Bucuresti, organizat la rindul sdu in 6 sectoare. Conform Institutului National de Statistica, in anul 2009,
Roménia avea un numir de 3180 unititi administrative-teritoriale de tipul municipiilor, oragelor si comunelor.

Principalele institutii ale administratiei publice centrale si structurile deconcentrate

cu responsabilitati in asigurarea drepturilor copilului

** Institutii aflate in directa subordonare a Secretariatului General al Guvernului sau a Primului Ministru:
Oficiul Romén pentru Adoptii asiguri aplicarea si respectarea reglementirilor din domeniul adoptiei,
precum si coordonarea activititilor desfisurate de persoane juridice de drept public sau privat in acest
domeniu. Institutia asiguri elaborarea cadrului normativ necesar in vederea armonizirii legislatiei
interne in materia adoptiei cu normele si principiile previzute de tratatele si conventiile internationale
la care Romania este parte, precum si in vederea aplicirii efective a acestora. In ceea ce priveste adoptia

11 Constitutia Romaniei, modificata si completata, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 767 din 31/10/2003
12 Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
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internationald, institutia coordoneaza si supravegheazi procedurile derulate pe parcursul intregului
proces si realizeazd cooperarea internationald in domeniu.

Agentia Nationala pentru Romi aplica si monitorizeazi masurile cuprinse in documentele de
politici publice ce vizeazi imbunititirea situatiei romilor, inclusiv a copiilor. In acelasi scop, Agentia
initiazd §i deruleaza proiecte si programe sectoriale, inclusiv in parteneriat cu alte institutii i
organizatii neguvernamentale.

% Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS) ii revin cele mai multe responsabilititi
din sfera asiguririi drepturilor copilului, in special dupa preluarea atributiilor fostei Autoritati Nationale
pentru Protectia Familiei §i a Drepturilor Copilului (ale carei atributii includeau: coordonarea si
controlul activitatii de protectie si promovare a drepturilor copilului, prevenirea separirii copiilor
de périnti si protectia speciald a copilului separat de parinti, monitorizarea respectirii drepturilor
prevazute in CDC si coordonarea §i monitorizarea implementirii strategiilor specifice) si pe cele ale
fostei Autorititi Nationale pentru Persoanele cu Handicap (responsabili de coordonarea la nivel central
a activitdtilor de protectie speciald si de promovare a drepturilor persoanelor, inclusiv copiilor, cu
dizabilititi, si de elaborarea politicilor, strategiilor si standardelor in domeniu). In urma desfiingirii, in
iunie 2010, a celor doud Autoritati ce aveau personalitate juridica proprie, au fost formate doud directii
de specialitate in cadrul Ministerului — Directia Generala Protectia Copilului si Directia Generala
Protectia Persoanelor cu Handicap. In subordinea MMFPS mai functioneazi:

Agentia Nationala pentru Prestatii Sociale, organ de specialitate, cu personalitate juridica, ce are ca
scop administrarea si gestionarea tuturor prestatiilor sociale acordate de la bugetul de stat'.

Agentia are in subordine Agentiile Teritoriale pentru Prestatii Sociale (judetene, respectiv a mun.
Bucuresti) ca servicii publice deconcentrate, cu personalitate juridica proprie care, printre altele,
stabilesc dreptul la prestatii sociale i efectueazi plata acestora, asigurind evidenta la nivel teritorial a
tuturor beneficiarilor din sistemul prestatiilor sociale'.

% Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (MECTYS) ii revin principalele
responsabilitati cu privire la asigurarea dreptului la educatie al copiilor. Institutia este cea care elaboreaza,
aplicd, monitorizeaza i evalueaza politica nationald in domeniul educatiei, coordoneazi si controleaza
sistemul national de invatamant, avizeazi reteaua scolard, asigurd scolarizarea specializat si asistenta
psihopedagogici adecvati copiilor cu cerinte educationale speciale i analizeaza modul in care se asigura
protectia sociali in invigimant. In plus, MECTS contribuie la formarea initial4 si la perfectionarea
specialistilor care lucreaza cu copiii.

In cele 41 de judete si in municipiul Bucuresti functioneazi Inspectoratele Scolare, aflate in
subordinea MECTS. In structura inspectoratului scolar Bucuresti sunt incluse alte 6 inspectorate,
corespunzitoare sectoarelor Capitalei. Inspectoratele scolare sunt servicii publice deconcentrate

de specialitate, responsabile de aplicarea politicilor si strategiilor din domeniul educatiei la nivel
judetean si la nivelul municipiului Bucuresti. Acestora le mai revin atributii precum: asigurarea
(impreuna cu autorititile administratiei publice locale) scolarizirii elevilor pe durata invitimantului
obligatoriu, asigurarea calitatii invataimantului §i respectarea standardelor, aprobarea infiingirii (cu
avizul MECTS si la propunerea consiliilor locale sau judetene) de unitéti scolare, transmiterea retelei
de scolarizare propusa pentru raza lor teritoriald citre MECTS etc.”

% Ministerul Sanatatii reprezinti autoritatea centrald in domeniul asistentei de sinatate publici care
actioneazi in vederea prevenirii imbolnavirilor, promovirii §i asigurarii sinatatii populatiei, inclusiv
a copiilor. Ministerul Sdnatitii elaboreazi politici si programe de actiune, evalueaza si monitorizeazd

13 Sistemul national de prestatii sociale include mai multe forme de sprijin si doar unele dintre acestea sunt administrate de Agentia
Nationala pentru Prestatii Sociale, precum alocatii familiale (alocatia de stat pentru copil, cea de plasament familial, de sustinere
pentru familia monoparentala etc.), ajutoare sociale si indemnizatii (ajutorul pentru cresterea copilului cu dizabilitati, indemnizatia
lunara de hrana pentru copiii cu HIV/SIDA etc.).

14 Ordonanta de Urgenta nr. 116/2007 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale. http://www.pres-
tatiisociale.ro/legi’lOUG_116_2007.pdf

15 Legea educatiei nationale din data de 28.10.2010, publicata in M.O. nr. 18/10.01.2010.
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starea de sdnatate a populatiei si ia masuri pentru imbundtitirea acesteia, reglementeazd functionarea
sistemului de sinitate §i evalueazi activitatea institutiilor sanitare. In colaborare cu institugiile
administratiei publice centrale si locale, Ministerul Sdnatitii asigura resursele umane, materiale si
financiare necesare functiondrii institutiilor publice de sanitate.
La nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti functioneazi, ca si servicii publice deconcentrate
ale Ministerului Sinatitii, Directiile de Sinatate Publicd. Acestea detin personalitate juridica
si reprezintd autoritatea de sindtate publica la nivel local. Directiile implementeaza politicile si
programele nationale de sinatate, elaboreazi programe locale, organizeazi structurile sanitare si
coordoneaza serviciile de asistentd medicala din teritoriu, colecteaza evidentele statistice pe probleme
de sinitate de la toti furnizorii de servicii medicale si elaboreazi rapoarte statistice, participa la
asigurarea asistentei medicale in caz de calamititi si alte situatii deosebite etc.
In subordinea Directiilor de Sinitate Publici functioneazi alte unitati cu personalitate juridic,
serviciile de ambulantd, centrele de diagnostic si tratament si centrele medicale, finantate integral
din venituri proprii din contractele incheiate prin sistemul de asigurari sociale de sinatate,
precum si centrele judetene de intretinere si reparare a aparaturii medicale si policlinicile cu plata,
finantate integral din venituri proprii'.

% Ministerul Administratiei si Internelor apard drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
participi la implementarea strategiilor din domeniul reformei administratiei publice, asigura aplicarea in
mod unitar a principiilor autonomiei locale si descentralizirii etc.

In subordinea acestui minister functioneazi Oficiul Romén pentru Imigriri, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridici, destinat gestionarii problematicii migratiei,
azilului si integririi sociale a striinilor in Roménia, avind competente inclusiv in protejarea si
asigurarea drepturilor copiilor neinsotiti, solicitanti de azil si refugiati.
Politia Roménai face parte din Ministerul Administratiei si Internelor, fiind institutia specializata a
statului cu atributii in ceea ce priveste apdrarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei,
prevenirii si combaterii infractiunilor. Asadar, Politia detine un rol important in protectia copilului,
fiind abilitatd sd intervina in situatiile de abuz, neglijare, exploatare sau violentd domestica, dar si sa
deruleze actiuni de prevenire si combatere a acestora.
Pentru realizarea responsabilititilor ce-i revin, Politia se organizeaza in unitati teritoriale -
Directia Generali de Politie a Municipiului Bucuresti si Inspectoratele Judetene de Politie'.

% Ministerul Justitiei are responsabilitati inclusiv in domeniile justitiei juvenile, prevenirii si combaterii
criminalitatii, sintetizarii practicii instantelor judecitoresti, protectiei victimelor si reintegrarii sociale a
infractorilor.

Ministerul Justitiei are calitatea de ordonator principal de credite pentru curtile de apel, tribunale si
judecatorii'®.
Totodatd, Ministerului Justitiei ii revin responsabilitati cu privire la supravegherea executirii
pedepselor, avand in subordine Administratia Nationala a Penitenciarelor — institutie publica
de interes national, cu personalitate juridici, responsabila inclusiv de coordonarea activitatilor
referitoare la modul de executare a pedepselor privative de libertate, a masurii arestérii preventive si a
misurii educative de internare a copiilor in centre de reeducare.
Sub coordonarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor se afla cele patru Penitenciare
pentru Minori si Tineri, precum si cele trei Centre de Reeducare™.

16 Au fost consultate: Legea nr. 95/2006 privind reforma ih domeniul sanatatii; Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea
si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1078/27.07.2010 pri-
vind aprobarea regulamentului de organizare si functionare si a structurii organizatorice ale directiilor de sénatate publica judetene si
a municipiului Bucuresgti.

17 Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane.

18 Hotararea Guvernului Romaniei nr. 83/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei.

19 Hotararea Guvernului nr. 1849/2004 privind organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor, actualizata.
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Principalele institutii ale administratiei publice locale cu responsabilitati in asigurarea
drepturilor copilului
% Consiliul Judetean: este autoritatea deliberativi la nivel judetean, formati din consilieri alesi®, care
are in subordine institutii/servicii publice de interes judetean (inclusiv institutii sociale, culturale,
pentru protectia drepturilor copilului etc.) carora le asigurd buna functionare prin alocarea fondurilor
necesare. Pregedintele consiliului judetean reprezinta judetul in relatiile cu celelalte autorititi publice
si raspunde in fata consiliului judetean de buna functionare a administratiei publice judetene. Astfel, el
coordoneaza si controleaza organismele prestatoare de servicii publice si de utilitate publicd de interes
judetean, acordand consultanta unitétilor administrativ teritoriale din judet. Consiliul judetean asigurd
finantarea necesara pentru infiintarea serviciilor de zi la nivel local, in cazul in care consiliul local nu
poate identifica resursele necesare pentru acest lucru®'.
Directiile Generale de Asistenti Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) sunt institutii publice
cu personalitate juridicd, aflate in subordinea consiliului judetean, respectiv a consiliului local al
sectorului municipiului Bucuresti. Rolul acestei institutii este de a asigura la nivel judetean, respectiv
la nivelul sectorului municipiului Bucuresti, aplicarea politicilor si strategiilor de asistenta sociald
si de a oferi asistenta si sprijin pentru copil, familie, persoane singure, persoane varstnice, persoane
cu handicap, precum si pentru oricare alte persoane aflate in nevoie. DGASPC verifici sesizirile
referitoare la suspiciunea de abuz impotriva copiilor si are unele competente pentru protectia copiilor
refugiati si protectia copiilor in caz de conflict armat.
DGASPC oferi servicii sociale — servicii de tip familial si de tip rezidential care sa asigure
protectia speciald a copilului®?, servicii de zi pentru prevenirea separirii copiilor de familie, servicii
specializate de interes judetean pentru protectia copilului abuzat sau neglijat si a copilului care
savarseste fapte penale dar nu rispunde penal®.
Comisia pentru Protectia Copilului functioneazi in subordinea consiliului judetean i, respectiv,
a consiliului local al sectorului municipiului Bucuresti, ca organ de specialitate, fird personalitate
juridica. Aceasta desfisoara o activitate decizionald in materia protectiei §i promovarii drepturilor
copilului (de exemplu: decide incadrarea copilului intr-un grad de handicap, pronuntd masurile de
protectie speciald a copilului, decide eliberarea certificatului de asistent maternal etc.). Secretarul
General al judetului, respectiv al sectorului municipiului Bucuresti este presedintele Comisiei
pentru Protectia Copilului*.

+ Consiliul Local si Primarul: Consiliul local este autoritatea deliberativi care hotdriste cu privire
la toate problemele de interes local (cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor
autoritdti publice), fiind format la nivelul municipiilor, oraselor, sectoarelor municipiului Bucuresti
si comunelor de citre consilieri alesi. Primarul indeplineste o functie de autoritate publici i asigura
respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetatenilor, precum si punerea in aplicare a actelor
normative, inclusiv a hotararilor consiliului local. Primarul este obligat s asigure respectarea drepturilor
fundamentale ale copiilor din comunitatea in care este ales”. Primarul conduce serviciile publice locale
(infiintate in functie de nevoile si resursele locale, exemple: serviciul de stare civila, de pazd, de transport
local, de asistentd sociala, de salubritate etc.), indeplineste functia de ofiter de stare civild, ia masuri
pentru prevenirea i gestionarea situatiilor de urgentd, ia masuri pentru organizarea furnizarii serviciilor
sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor vérstnice, a familiei si a altor

20 Durata mandatului pentru functiile administratiei publice locale alese prin vot direct este de 4 ani.

21 Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, art. 111.

22 Prin intermediul DGASPC, consiliul judetean Tsi exercita obligatia de a organiza servicii de tip familial si rezidential, prevazuta in art.
112 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

23 Guvernul Romaniei, Roméania si Conventia ONU cu privire la drepturile copilului - Al treilea si al patrulea raport periodic, pag. 16

24 Hotararea nr. 1437/2004 privind organizarea si metodologia de functionare a Comisiei pentru protectia copilului

25 Strategia Nationala in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului 2008-2013, pag. 21-22
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persoane sau grupuri aflate in nevoie sociala*. Pe baza nevoilor identificate in comunitate, consiliile
locale au obligatia de a organiza, independent sau prin asociere, servicii de zi pentru prevenirea separdrii
copilului de périnti (sau sa solicite sprijin financiar de la consiliul judetean dacd nu reusesc s identifice
resursele necesare pentru acest lucru)?.
Serviciile Publice de Asistenta Sociala*® (SPAS) sunt organizate la nivelul municipiilor, oraselor
si comunelor de citre consiliile locale. In cazul in care consiliile locale ale comunelor nu dispun
de resursele necesare infiintirii SPAS, pot angaja persoane cu atributii de asistenta sociala.
Serviciile publice de asistentd sociald, precum si persoanele cu atributii de asistenta sociali din
aparatul propriu al consiliilor locale iau masuri §i desfagoara activitdti de asistenta sociald in
domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor vérstnice, persoanelor cu
handicap, precum si al oriciror persoane aflate in nevoie.
Serviciile publice de asistentd sociald au si atributia de a infiinta si furniza servicii sociale
primare”, in functie de nevoile sociale existente, cu scopul de a identifica si limita situatiile
de risc in care se pot afla persoanele, familiile sau grupurile. In conditiile legii, pot dezvolta si
servicii specializate.
Structurile Comunitare Consultative® (SCC) reunesc oameni de afaceri locali, cadre didactice,
medici, consilieri locali, politisti, preoti si alti lideri de la nivel local. Pe bazi de voluntariat,
acestia pot initia si derula consultéri, intAlniri sau actiuni cu rolul de a solutiona anumite cazuri si
probleme sociale si de a rispunde nevoilor comunititii. Aceste structuri sunt facultative, putand fi
create de catre autoritatile administratiei publice locale.

Asadar, in ceea ce priveste implementarea si protejarea drepturilor copilului, in diferite domenii ale
vietii sociale, responsabilititile sunt impirtite intre mai multe ministere, autorititi centrale si locale.

In enumerarea de mai sus, ne-am limitat doar la institutiile care detin cele mai multe atributii in sfera
drepturilor copilului, mentionind ci aceasta prezentare nu se doreste a fi una exhaustiva. Astfel, daci se
porneste la analizarea in detaliu a unui anumit drept al copilului, lista poate suferi completiri diferite.

Comunicarea si colaborarea dintre aceste institutii a fost si este influentatd de evolutia procesului de
descentralizare inceput in anii 1990 si continuat prin implementarea noului pachet legislativ din domeniul
drepturilor copilului si din sfera asistentei sociale.

Se observi astfel ca la nivel judetean regasim multe institutii ce apartin nivelului executiv/serviciilor
deconcentrate (prin urmare, nivelului central) care au responsabilitati in asigurarea drepturilor copilului
(directiile de sdnatate publicd, inspectoratele scolare, inspectoratele de politie etc.).

Asistenta sociald, care include serviciile si prestatiile sociale, revine cu precidere consiliului judetean si

local — ambele autorititi publice locale. In acelasi timp, o importanti crescuti in acordarea de prestatii
sociale revine si agentiei teritoriale pentru prestatii sociale (apartinind nivelului central). Trebuie mentionat
ca tipurile de prestatii sociale acordate de agentie sunt diferite de cele acordate de nivelul local. Legea
272/2004 prevede, in spiritul descentralizirii, transferul unor atribugii si servicii de la nivel judetean la
nivel local. De exemplu, in privinta copiilor in risc, responsabilitatea de a preveni separarea de parinti, de a
monitoriza situatia copiilor i de a identifica si evalua situatiile de risc a fost acordatd municipiilor, oraselor

26 Guvernul Romaniei, Romania si Conventia ONU cu privire la drepturile copilului - Al treilea si al patrulea raport periodic, pag. 17

27 Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, art. 111.

28 Legea nr. 47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala

29 Conform legii, serviciile sociale primare sunt masuri i actiuni de proximitate si preventie acordate in comunitate, cu scopul de a
identifica si limita situatiile de risc

30 Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
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si comunelor. In cazul in care se constata necesitatea interventiei specializate, cazurile sunt transmise

nivelului judetean (DGASPC).

Cu toate ci responsabilitatea oferirii serviciilor sociale primare revine cu precidere consiliului local,
nivelul redus al specializarii personalului din sistemul public (lipsa expertizei tehnice) din multe localitati
face ca preventia sa presupuna simpla acordare a prestatiilor materiale. Centrele de zi, servicii cu rol de
prevenire a separarii copilului de paringi, necesitd acreditare si sunt slab dezvoltate la nivelul comunelor
sau al localitatilor urbane de mici dimensiuni. Prin urmare, nevoia oferirii serviciilor de tipul centrelor de
zi trebuie acoperitd prin interventia DGASPC. Rolul organizatiilor neguvernamentale in organizarea si
furnizarea acestor servicii este semnificativ, asa cum se poate observa din graficul de mai jos:

Numarul copiilor beneficiari ai centrelor de zi

4565

5327 Odin subordinea consiliilor locale
6345 @ din subordinea organismelor private acreditate

W din subordinea DGASPC

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 Sursa: ANPFDC, 31.12.2000

Procesul de descentralizare din domeniul sanatitii isi propune transferul unor unitati medicale catre
consiliile locale (in special municipale). Concomitent, anumite unititi medicale se afld in subordinea
directiei de sinitate publica (serviciu public deconcentrat al administratiei publice centrale). In directa
subordonare a Ministerului Sdnatdtii rimén institute medicale specializate sau de cercetare. Pentru a
exemplifica aceastd situatie vom face referire la unitatile sanitare care functioneazi in aria teritoriald a
municipiului Bucuresti: 15 unititi sanitare (majoritatea fiind institute nationale) sunt direct subordonate
Ministerului Sanitatii®’, 9 unitati sanitare (spitale de urgenta) sunt subordonate Directiei de Sanitate
Publicd a Municipiului Bucuresti®* iar 22 de unitati sanitare (majoritatea spitale clinice) se afld in
subordinea Primariei Municipiului Bucuresti®.

Modul in care se asigura finantarea institutiilor si serviciilor publice nu este nici el unitar, de multe ori nici

foarte clar®®. De cele mai multe ori, asigurarea resurselor materiale si financiare este una mixta (central-

local), iar in cele ce urmeazd vom folosi exemplul asiguririi dreptului la educatie® pentru a ilustra acest
lucru. Finantarea unititilor de inviagimant preuniversitar de stat se face din ,,fonduri publice sau din alte
surse, potrivit legii”* si cuprinde:

+ Finantarea de bazi: destinatd deruldrii in conditii normale a procesului de invigimant (plata
personalului, materiale, servicii i intretinere, perfectionarea profesionald a cadrelor didactice si
evaluarea periodica a elevilor). Alocarea fondurilor pentru finantarea de bazi a unitatii scolare se
stabileste anual prin utilizarea unei formule de finantare aprobate prin ordin al ministrului. Formula
ia in calcul numirul de elevi, costul standard per elev si coeficienti specifici (factori de corectie). Acest
tip de finantare se asigura prin bugetele locale, din sume de la bugetul de stat (defalcate din taxa pe

31 http://www.dspb.ro/asistentamedicala/unitati_ms.pdf

32 http://www.dspb.ro/asistentamedicala/unitati_dspmb.pdf

33 http://www.dspb.ro/asistentamedicala/unitati_pmb.pdf

34 Inclusiv o parte a specialistilor din sistemul public, intervievati in cadrul prezentei cercetari, si-au exprimat deschis confuzia cu pri-
vire la modul in care masurile de asistenta sociala sunt finantate, considerand ca este nevoie de o mai mare claritate si transparenta
n acest sens. Mai multe detalii sunt redate in capitolul 3 al publicatiei.

35 Legea educatiei nationale din data de 28.10.2010, publicata in M.O. nr. 18/10.01.2010, articolele 101-107.

36 Idem, art. 102 (1).
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valoarea adiugatd si din ,,alte venituri ale bugetului de stat”™). Consiliile judetene, locale si de sector pot
contribui din bugetele proprii la finantarea de baza.

+ Finantarea complementari: este destinata cheltuielilor de capital, cheltuielilor sociale si altor cheltuieli
asociate procesului de invitdimant (consolidari, investitii, reparatii, subventii pentru internate si cantine,
asigurarea securitdtii, bursele elevilor, concursuri scolare, transportul elevilor, naveta cadrelor didactice
etc.). Finantarea complementari se aproba anual prin legea bugetului de stat si se repartizeazi pe
comune, orage, municipii si sectoare. Acest tip de finantare se asigura din bugetul local de care apartine
respectiva unitate scolard, din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata.

+ Finantarea suplimentari: este acordata din bugetul MECTS pentru premierea unitatilor scolare de
stat care au obtinut rezultate deosebite in ceea ce priveste performantele scolare sau in domeniul
incluziunii. Consiliile judetene si locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile de
sector contribuie la finantarea suplimentari, acordind granturi unitatilor de invatamant, pe baza unei
metodologii proprii.

Cu privire la baza materiala, trebuie ficuta urmatoarea distinctie®®:

+¢ terenurile si cladirile in care se deruleazi activitatea unitdtilor de invatimant preuniversitar de stat (cu
exceptia invitimantului special) fac parte din domeniul public al localitatilor si sunt administrate de
consiliile locale, implicit de catre consiliile de sector, in Bucuresti.

+ pentru invagimantul special, terenurile si cladirile fac parte din domeniul public judetean, fiind
administrate de citre consiliile judetene, respectiv de citre consiliile de sector, in Bucuresti.

Un studiu comparativ cu privire la monitorizarea drepturilor copilului la nivel local® a analizat modelele
de descentralizare din 7 tari, inclusiv Romania, considerind ci tara noastra prezintd o ,deconcentrare in
context centralizat” in care se identifica situatii mixte: ,, Autoritdtile centrale garanteazi procesul de consiliere
metodologica si supervizare (...) Descentralizarea sistematica gi la scard larga a serviciilor de protectie a
copilului constd in principal in delegarea puterii administrative citre autorititile judetene i transferul
responsabilititii furnizdrii de servicii citre autorititile locale. Cu toate acestea, coordonarea eforturilor

in domeniile educatie, sindtate si protectia copilului la nivel local ridica inci probleme, iar procesul de
descentralizare este incomplet”. Studiul reda grafic organizarea pe verticala a principalelor institutii cu
responsabilitati in domeniul drepturilor copilului. Modificam acest tabel in conformitate cu situatia din
prezent si il reddm in cele ce urmeaza.

37 Idem, art. 104 (2).

38 Idem, art. 112-113.

39 Salvati Copiii Suedia, Monitorizarea drepturilor copilului la nivel local - Studiu preliminar efectuat in Estonia, Lituania, Republica
Moldova, Romania, Serbia si Suedia, 2007.
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1.4 Contextul economic, social si politic

La inceputul anilor 1990, Romania se confrunta cu grave probleme in sfera protectiei copilului — situatia
copiilor strazii, conditiile din institutiile ,mamut” de ocrotire, discutiile aprinse generate de adoptiile inter-
nationale au fost subiecte care au ocupat pentru mult timp primele pagini ale ziarelor nationale si striine.
Presiunea exercitatd de citre mass-media, opinia publica si organizatiile internationale au determinat
autoritdtile romane si plaseze rezolvarea acestor probleme pe primele locuri ale agendei politice. Demersul
Romaéniei de aderare la Uniunea Europeana a constituit un alt motor al schimbirii, dat fiind faptul ci
protectia copilului a reprezentat un punct important al procesului de negociere. Rapoartele de tari elaborate
de catre Comisia Europeani in vederea analizirii progreselor inregistrate solicitau gasirea de solutii urgente
la probleme precum: optiunile reduse de integrare sociala ale copiilor care parisesc institutiile de protectie,
situatia familiilor dezavantajate din mediul rural, cea a persoanelor fira adapost sau a minorititii rome.

Sistemul legislativ nu a inregistrat schimbari reale in domeniul protectiei drepturilor copilului pané in 1997
cAnd Guvernul Roméniei a adoptat prevederi importante privind regimul juridic al adoptiei si protectia
copilului aflat in dificultate, propunind o viziune moderna asupra persoanei copilului ca titular de drepturi
si beneficiar al noilor servicii sociale propuse.

Pe acest fond, comparativ cu alte sectoare, reforma din domeniul protectiei copilului a fost una din cele
mai rapide, mobilizind resurse importante si beneficiind de sustinere in plan politic si social. Astfel, in
2004 a fost elaborat pachetul legislativ in domeniu, debutind si elaborarea legislatiei secundare. Tot in anul
2004, violenta si tratamentele umilitoare impotriva copilului se interzic prin lege. A fost dezvoltat cadrul
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institutional, infiintAndu-se institutiile care sd instrumenteze cazurile de incalcare a drepturilor copilului.
Progrese evidente au fost inregistrate in inchiderea treptati a vechilor institutii de protectie de mari
dimensiuni, concomitent cu dezvoltarea formelor alternative de ingrijire. Inclusiv formarea personalului
care lucreaza cu copii a primit o atentie sporitd, fiind elaborate ghiduri si manuale adresate diferitelor
categorii de profesionisti si organizate sesiuni de formare, atat la nivel national, cit si local. Importante

au fost si fondurile de pre-aderare care au facilitat investitiile din sfera drepturilor copiilor, inclusiv prin
proiecte internationale care au permis transferul de cunostinte si organizarea de schimburi de experienta.
Organizatiile neguvernamentale au fost la rindul lor foarte active, pastrind subiectul in atentia autoritatilor
si deruland proiecte menite si sprijine comunicarea si colaborarea, promovarea de bune practici, furnizarea
de servicii si dezvoltarea cadrului institutional, cunoasterea mai aprofundata a problemelor cu care se
confrunti copiii etc.

Desi dezvoltiri importante au avut loc in privinta protectiei copilului, ritmul lent din alte domenii de reforma
si fluctuatiile implicate de o societate in tranzitie au condus la o stare de dezechilibru economic, normativ

si cultural, cu efecte majore asupra familiei si implicit asupra copiilor. Resursele insuficiente si birocratia
reprezintd incd impedimente in aplicarea corespunzatoare a legislatiei, a strategiilor si programelor.

Datele ne arati ci saricia afecteaza in cea mai mare masura familiile cu mai multi copii i pe cele
monoparentale, copiii rimanand grupul social cel mai puternic afectat. Totodatd, Roménia inregistreaza cea
mai mare ratd a mortalititii infantile dintre statele membre ale Uniunii Europene.

In ceea ce priveste accesul la servicii, dezvoltarea infrastructurii sau accesul la informatie putem vorbi

de doua Roménii — Romania rurala si semi-urband rimasi cu mult in urma Romaniei urbane ca si
dezvoltare. Educatia in mediul rural constituie o problema reflectatd de rezultate scolare (inclusiv rate

de promovabilitate a diferitelor cicluri scolare) mai scizute comparativ cu mediul urban, de o ratd de
cuprindere scolard mai mici si de o participare mai scizuta a adolescentilor din mediul rural la nivelurile
superioare de invatdmant. Totodatd, accesul la servicii medicale si de recuperare este mai dificil pentru copiii
din mediul rural, in special din comunititile izolate.

Daci in perioada comunisti rispunsul la problema copiilor cu dizabilitdti a fost institutionalizarea, se
observa ca eforturile din prezent isi propun s depiseasca acest model. Cu toate acestea, Romania este inca
nepregititd si rispunda nevoilor complexe ale copiilor cu dizabilititi, avand de depasit bariere majore,
precum: insuficienta serviciilor de recuperare, insuficienta pregitire a scolilor (cladiri, corp profesoral,
programe scolare adaptate) pentru incluziunea copiilor cu dizabilititi, perspectivele reduse de pregitire
profesionala si de incadrare, precum si slaba dezvoltare a facilititilor (rampe de acces, mijloace de transport
adaptate) care si sprijine participarea la viata sociala.

Romania este statul care are una din cele mai numeroase minorititi rome si care nu a identificat inci
misurile eficiente impotriva discrimindrilor. Segregarea scolara riméne o realitate, in ciuda legislatiei
care interzice acest lucru si al programelor derulate de autorititi. In plus, dreptul la un nivel de trai
corespunzitor (locuintd, facilititi, alimentatie) este lezat pentru copiii din comunitatea roma, mult mai
afectatd de saricie comparativ cu populatia majoritara.

Accentul acordat protectiei copiilor a condus la o interpretare a drepturilor copilului limitati la asigurarea
asistentei sociale. Strategiile locale si judetene se construiesc in jurul copiilor care necesita protectie sau a
celor in risc, lipsind abordarea complexd, integratd, bazatd pe implementarea tuturor drepturilor prevazute
in Conventia cu privire la Drepturile Copilului. Aceeasi intelegere segmentati se reflectd si in modul in care
a fost dezvoltat cadrul institutional — la nivel local si judetean existd institutii de asistenta sociald, servicii

de prevenire, institutii medicale, scoli etc., dar nu exista nicio institutie care si coordoneze in mod real
aplicarea Conventiei sau si asigure legitura si comunicarea dintre toate aceste institutii.
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Au fost si sunt implementate mai multe strategii guvernamentale care includ componente de prevenire

si combatere ale unor incilciri ale drepturilor copilului, dar lipseste coerenta dintre ele si posibilitatea
evaluirii eficientei lor (in absenta unor indicatori statistici relevanti). In prezent, datele care reflecti situatia
copilului sunt detinute de diverse institutii, iar centralizarea sau compararea lor este dificila. Datele culese
in sprijinul monitorizarii drepturilor copilului de citre serviciile publice si de catre directiile generale de
asistenta sociald privesc in special copiii care primesc o forma de protectie si pe cei aflati in situatii de risc,
reflectdnd insuficient respectarea celorlalte drepturi si dovedind inci o dati abordarea restransi.

Trebuie precizat ci in ciuda investitiilor si a progreselor inregistrate, unele domenii au suferit stagnari sau
chiar regrese, cele mai multe motivate de insuficienta resurselor. Un exemplu in acest sens il constituie
eforturile depuse in ceea ce priveste asigurarea unui sistem de justitie juvenil in linie cu prevederile
internationale. Strategia de reforma a sistemului judiciar pentru 2005 — 2007 prevedea, la capitolul ,Justitia
pentru minori”, ¢ protectia drepturilor minorilor necesita o atentie deosebitd din partea societatii si in mod
special din partea celor care infiptuiesc justitia®*. O serie de proiecte Phare au asigurat formiri si schimburi
de experienta pentru magistrati (inclusiv vizite de lucru in alte tiri europene). Desi obiectivele strategiei

de reforma si achizitiile dobandite de specialisti ar fi trebuit si fundamenteze modificarile si completarile
Legii nr.304/2004, in ceea ce priveste justitia pentru minori, noua lege de organizare judiciari constituie

un regres la acest capitol, deoarece inlocuieste obligativitatea infiintarii tribunalelor specializate pentru
minori si familie cu posibilitatea infiingirii, lisind decizia la latitudinea presedintilor de instanta. Astfel,
consultirile cu copii privati de libertate organizate de citre Salvati Copiii au relevat ci acestia nu au auzit de
judecitori specializati pentru minori si ca de cele mai multe ori, pe durata procesului penal, copiii s-au aflat
in situatia de a nu intelege procedurile judiciare in care au fost implicati si, implicit, ratiunile care au stat la
baza hotararilor judecitoresti pronuntate in dosarele lor*’.

Criza economici resimtitd recent a produs efecte directe asupra implementirii drepturilor copilului.
Astfel, institutia centrala responsabila de coordonarea implementirii CDC a suferit reorganiziri repetate.
In noiembrie 2009 s-a unificat cu autoritatea nationald responsabild de protectia familiei, formand astfel
Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului, pentru ca jumitate de an mai
tArziu si fie desfiintata, cu transferarea responsabilititilor sale catre Ministerul Muncii (in cadrul ciruia

a fost formata, la trei siptimani dupa preluarea atributiilor, o directie specializatd privind ,,protectia
copilului”). Toate aceste schimbdri au implicat perioade semnificative de reorganizare a personalului, de
redefinire a responsabilitatilor si activitatilor, fapt ce afecteaza in final eficienta aplicarii drepturilor copiilor.
Mai mult, desi strategia nationald privind drepturile copilului 2008-2013 mentioneazd necesitatea trecerii
de la abordarea copilului din perspectiva dreptului la protectie la una care s includa toate drepturile sale,
nou formata directie din cadrul MMFPS readuce in prim plan conceptul de protectie.

40 C. Nicoara, Necesitatea infiintarii, in mod obligatoriu a tuturor tribunalelor specializate pentru minori si familie —comparatie intre
reglementarile vechi si noi ale Legii nr.304/2004, in Revista Drepturile minorilor nr.1 /2006.

41 Organizatia Salvati Copiii, Situatia respectarii drepturilor copilului in Romania, Bucuresti, 2006, pag. 34, precum si rezultatele
procesului de consultare cu minorii privati de libertate in cadrul proiectului ,JUST. Juvenile justice. Development of child rights based
methods of intervention to prevent juvenile crime and promote refintegration of young offenders”.
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FISA STATISTICA:

% Numir total copii in Romania*: 3.967.012 (18,5% din totalul populatiei)
procent fete: 48,7%
procent baieti: 51,3%
procent in mediul urban: 49,6%
procent in mediul rural: 50,4%

% Rata natalititii®: 10,4 %o

% Rata mortalititii infantile*: 10,1%o
in mediul urban: 8,1%o
in mediul rural: 12,6%o0

% Numir copii pirisiti in spitale®: 1.400

% Numir copii cu pirinti plecati la munci in striinitate®: 85.605
dintre acestia, 3.623 se afla in sistemul de protectie speciald

% Numir copii beneficiari ai serviciilor de prevenire a separirii de parinti’: 41.537

*,

» Numir copii in ingrijirea statului®’: 69.246
% Numir copii in centre de plasament®: 23.696

% Numiir copii cu dizabilititi**: 91.107

*,

» Numair copii victime ale abuzului, neglijarii si exploatarii’': 11.686.

42 La 1 ianuarie 2010. Sursa: Institutul National de Statistica.

43 La nivelul anului 2009. Sursa: Institutul National de Statistica.

44 |dem

45 ntre ian-dec. 2009. Sursa: Autoritatea Nationala pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului
46 Decembrie 2009. Sursa: Autoritatea Nationala pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului.
47 Idem

48 Idem

49 Idem

50 Idem

51 lan-dec. 2009. Sursa: Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului
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2. Metodologie

Lucrarea de fatd prezinta rezultatele unei cercetiri calitative, de tip exploratoriu, care a avut ca scop analiza

modului in care Romania asiguri aplicarea masurile generale de implementare a Conventiei ONU pentru
Drepturile Copilului la nivel local, judetean si national.

Misurile generale de implementare sunt cuprinse in articolele 4, 41 i 44.6 ale CDC si se referi la
structurile §i mecanismele necesare pentru implementarea eficienta a acestui instrument international. Setul
de masuri generale analizate in cadrul prezentului studiu cuprinde:

% Incorporarea CDC in legislatia national3;

% Dezvoltarea strategiilor i planurilor de actiune;

% Coordonarea implementirii;

% Dezvoltarea indicatorilor, colectarea datelor, monitorizarea si evaluarea implementariis

L)

.0

% Asigurarea vizibilitatii copiilor in bugete;

J
0’0

Colaborarea cu societate civila si participarea copiilor;

X3

8

Cooperarea pentru dezvoltare;

X3

%

Institutiile nationale independente pentru drepturile omului;

X3

S

Informarea si cresterea nivelului de constientizare cu privire la CDC.

Cercetarea a pornit de la analiza documentelor sociale, rezultatele acesteia conturand ansamblul mésurilor
de implementare a CDC si permitind adaptarea la specificul national a metodologiei comune dezvoltata

in proiect. Astfel, au fost analizate i interpretate principalele acte normative din domeniu, documentele de
strategie publici relevante, precum si rapoarte, documente si statistici furnizate atat de institutii publice cat
si de organisme ale societatii civile.

Cea de-a doua parte a demersului de cercetare a urmarit identificarea perceptiei specialistilor din domeniul
drepturilor copilului cu privire la eforturile depuse pentru aplicarea masurilor generale de implementare ale
CDC. Aceasti etapa a utilizat ca metoda ancheta sociologica pe baza de interviu semistructurat care a
permis: explorarea in detaliu a opiniilor specialistilor, dezvoltarea unei relatii de incredere intre cercetitor si
participanti, facilitind abordarea unor subiecte considerate ,sensibile” (precum perceptia asupra eficientei
actiunilor derulate de propria institutie sau punctarea disfunctiilor si regreselor) si, nu in ultimul rind,
adaptarea la programul participantilor.

O importanti crescuti a fost alocati sprijinirii copiilor in exprimarea opiniilor lor cu privire la subiectul
analizat, in acest sens fiind organizate o serie de focus-grupuri. Acestea au reunit intre 6 §i 12 copii si au
fost adaptate varstei i nivelului de intelegere ale acestora.

Structura instrumentelor de cercetare — ghidurile de interviu, respectiv de focus-grup —cuprinde setul de
misuri generale supus analizei si poate fi consultata in Anexa II.

In conformitate cu abordarea comuni stabilitd in cadrul proiectului, studiul a presupus analiza nivelului

central, reprezentat de principalele institutii nationale relevante si a nivelului judetean si local, reprezentat prin
4 unititi administrativ-teritoriale - judetele Alba, Constanta, Iasi si sectorul 1 al municipiului Bucuresti.
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Cercetarea a avut urmdtoarele grupuri tinta:
% Reprezentanti ai autorititilor centrale;

+¢ Specialisti ai institutiei nationale a Avocatului Poporului si ai birourilor teritoriale;

L)

D)

*0

» Specialisti din cadrul institutiilor specializate de asistentd sociala de la nivel judetean (DGASPC) si local
(SPAS);
% Reprezentanti ai consiliilor judetene si locale;

% Specialisti din cadrul organizatiilor neguvernamentale;

)

% Copii cu varste cuprinse intre 12 i 17 ani, atit din mediul urban ct si din cel rural.

In total, cercetarea a presupus intervievarea a 25 de reprezentanti ai autoritatilor de la nivel central,
judetean si local, a 12 specialisti din cadrul organizatiilor neguvernamentale si organizarea a 7 focus-
grupuri ce au reunit 56 de copii. Caracteristicile esantionului sunt detaliate in Anexa I.

Limitarile studiului sunt cele specifice tipului de cercetare calitativa si a metodelor de investigare folosite.
Prin urmare, datele culese nu au reprezentativitate statistica, in sens de procente, ci descriu pattern-uri

de raportare la 0 anumitd stare de fapt, opinie/atitudine. O altd limitare este datd de faptul cd ancheta
sociologica reflectd doar acele aspecte pe care participantii la cercetare le cunosc si despre care detin
informatii.
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3.1 Incorporarea Conventiei cu privire la drepturile copilului in legislatia
nationala

»Statele Parti trebuie si asigure, prin toate mijloacele adecvate, transpunerea prevederilor Conventiei
in legislatia lor interni”, Comentariul General nr. 5

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului a fost ratificatd de catre Romania prin Legea nr. 18/1990.
Progrese importante in vederea incorporarii CDC in legislatia nationald au fost inregistrate odati cu
promulgarea Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului i prin adoptarea unei
parti a legislatiei secundare pentru punerea in practici a prevederilor acestei legi. Au fost astfel elaborate
ordine care contin standardele minime obligatorii pentru serviciile de tip rezidential si centrele de zi,
precum si standardele de cost pentru aceste servicii.

Trebuie insi precizat ci in absenta unui sistem de justitie juvenila adecvat, in care cazurile referitoare la copii
si fie instrumentate de instante sau cel putin de sectii specializate, nu se poate monitoriza masura in care
hotirarile judecitoresti se bazeazi in mod direct pe prevederile CDC. In plus, se poate constata o tendinti

a instantelor de judecatd de a nu se raporta direct la prevederile CDC, ci, mai degraba, la Legea 272/2004
prin care s-a urmdrit transpunerea prevederilor Conventiei in dreptul intern.

In linie cu prevederile Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, Legea 272/2004
defineste principiile care stau la baza respectirii si garantarii drepturilor copilului. Textul legii prevede
institutiile, organismele i persoanele carora le revin responsabilititi in sfera drepturilor copilului, introduce
raspunderi, sanctiuni si reguli speciale de proceduri. Se reglementeazi cadrul institutional relevant si
mecanismul de finantare al sistemului de protectie a copilului. Prevederi detaliate ale legii privesc:

» Drepturile si libertatile civile ale copiilor;

B

R/
0.0

Mediul familial si ingrijirea alternativa;

DS

» Sdnatatea si bunistarea copilului;

X3

8

Drepturile referitoare la educatie, activititi recreative si culturale;

DS

» Protectia speciala a copilului lipsit de ocrotirea parintilor;

X3

8

Protectia copiilor refugiati;

X3

8

Protectia copiilor in caz de conflict armat;

X3

%

Protectia copilului care a savarsit o fapta penala si nu rispunde penal;

X3

8

Protectia copilului impotriva exploatarii.

Cercetarea de fata constata ci, atat specialistii din cadrul institutiilor publice, ct si din ONG-urile
respondente remarci progresele aduse de cadrul legislativ actual in directia asigurarii drepturilor copilului,
atat la nivel national cit si local, considerdndu-se ca au fost puse bazele abordarii copiilor din perspectiva
drepturilor lor §i nu doar a nevoilor. Cu toate acestea, specialistii care au luat parte la cercetare resimt o serie
de dificultdti in implementarea legislatiei, identificind totodatd si lacune legislative:

% Desi legislatia configureaza perspectiva unui sistem care vizeaza toti copiii din Roménia, interventiile
riman concentrate pe categoriile vulnerabile de copii, in special pe vulnerabilititile ,clasice”,
adaptindu-se cu greutate la noile probleme resimtite de copii.
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Prevederile cu privire la copiii ai ciror périnti sunt plecati la munci in striinitate sunt considerate
incomplete si superficiale, in sensul ca nu-si pot produce efectele si nu raspund cu adevirat problemei.

»Legislatia are atitea lacune incit e aproape imposibil de aplicat, nu se bazeaza pe realitate. Credeti
cd este cineva intrebat la graniti dacd are copii acasd, dacd a fost si declare cd pleaci la SPAS? Poate
oricine sd declare cd pleacd in concediu sau doar pentru citeva zile. Cum poti si stii?”, director

DGASPC;

»Copiii aceia raman efectiv fird reprezentant legal. Am intdlnit situatii in care autorititile nu au
instituit mdsura plasamentului familial, care si-i asigure de exemplu bunicii suma aceea de bani,
pentru cd s-a considerat cd de fapt copilul a ramas in familia lirgitd. Nu e vorba doar de bani, degi 5i
acestia conteazd, dar cine rispunde pentru copil? Cine este reprezentantul lui legal in astfel de cazuri?
Pirintele care nu vine cu anii in tara?”, reprezentant ONG.

Tot in aceastd categorie au mai fost relevate si urmatoarele tematici care trebuie sa se regiseasca mai clar in
legislatie: educatia parentald, copiii cu tulburari de sindtate mintala (mai ales metodologii de de interventie
clare si unitare), copiii in conflict cu legea (in special un sistem de asistentd post penald pentru copiii care au
savarsit o infractiune si, mai ales, pentru copiii care au ispasit o pedeapsa sau masurd privativa de libertate),
bunurile copilului pentru care se instituie tutela (cu privire la responsabilitatea inventarierii / evaluarii si
administrarii bunurilor copilului, dar §i a monitorizarii bunei administriri a acestora).

+* Principiul interesului superior al copilului (art. 3 al CDC) a fost adus in discutie cu privire la
drepturile si responsabilitatile parintesti, specialistii considerdnd ci sunt situatii de neglijare care ar
necesita deciderea din drepturi a parintilor, insa legislatia actuald permite cu greu acest lucru.

»Copiii au drepturi, dar parcd drepturile parintilor sunt mai importante. Avem copii care sunt de multi
ani in sistem, fac 18 ani si trebuie s plece, dar pentru ci parintele i-a telefonat o dati la nu stiu cite
luni se considerdi contact 5i nu poti si-l decazi din drepturi. Eu ingeleg cd filosofia din spatele acestor
prevederi este aceea cd poate intr-o zi parintele isi va rezolva problemele si va putea si aibd grija de
copilul lui, dar cand vezi cd trec ani intregi in care nu inregistreazd nici un progres ci mai mult, face si
alti copii care ajung in sistem (...) Aici cred cd trebuie un pic regindita legea, reanalizati.”,

director DGASPC

Tot cu privire la interesul superior al copilului a fost adusa in discutie si expunerea copiilor in mass media,
in special a copiilor victimi, cu acordul parintilor. Legea acorda parintelui dreptul de a-si exprima acest
acord, chiar daci sunt situatii in care expunerea contravine interesului superior al copilului, deoarece permite
identificare cu usurintd a acestuia, in special in cazul comunititilor mici (chiar daci identitatea copilului
nu este furnizatd in mod direct, faptul ci sunt prezentate imagini ale parintilor, ale abuzatorului sau detalii
despre localitatea unde s-a produs abuzul, face ca identificarea copilului victimi si fie foarte facild).

Se resimte asadar nevoia revizuirii prevederilor cu privire la drepturile parintesti astfel incat principiul
interesului superior al copilului sa fie asigurat in mod real.

¢ Principiul ascultirii copilului (art. 12 al CDC) a fost dezbitut in special din perspectiva participarii
copilului in proceduri judiciare.

Toate interviurile au relevat ingrijorarea cu privire la faptul ci procedurile privind copiii sunt slab conturate
in legislatia romaneasci si difera doar in micd masuri de cele pentru adulti. Lipsa unui sistem real de justitie
juvenild (care sd asigure ca instrumentarea tuturor cazurilor in care sunt implicati copiii se face de citre

instante, sau mécar de sectii specializate, care sd garanteze o specializare a resursei umane, conditiile necesare
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pentru ascultarea copilului, prezentarea informatiilor intr-o forma adaptata copiilor etc.), face ca cei mai
multi copii implicati in proceduri judiciare sa nu inteleagd ceea ce li se intdmpl3, sa fie intAmpinati de o
atmosferi rece, permitdndu-se uneori contactul cu inculpati majori si chiar revictimizarea.

¢ Interpretarea si aplicarea diferita a legislatiei, dar §i nevoia de completare a legislatiei secundare au
constituit alte puncte nevralgice redate in special de reprezentantii societdtii civile:

»Sunt asistent social intr-un centru de plasament si colaborez cu mai multe judete, lasiul ingelege legea
st 0 aplicd intr-un mod, Neamtul in alt mod, daci ma duc la Baciu, ar fi a treia variantd diferitd,
dacd ma duc la Botosani, a patra variantd (...) inclusiv la nivel de instrumente, de fapt instrumentele
nu sunt complete in legislatie i fiecare a incercat si le completeze”, reprezentant ONG.

Ca exemplu, in sensul nevoii de completare a legislatiei secundare, a fost prezentata lipsa unei metodologii
clare de contractare a serviciilor sociale de catre ONG-uri:

»Nu legea ne impiedica si contractiam, ci teama cd nu o facem bine si corect, practic lipseste o
metodologie clard pe acest segment”, director DGASPC.

% Nerespectarea unor prevederi ca urmare a lipsei sanctiunilor (sau a superficialitatii acestora) si a
resurselor financiare si materiale:

»In Roméania nu faci nimic daci nu-1 constrangi pe om, ori in cazul legislatiei pe drepturile copilului,
sanctiunile sunt uneori ca si cum nu ar mai fi (...) e cam permisivi legislatia, inclusiv la neglijare si

abuz”, director SPAS;

»Interventiile nu se pliazd pe interesul beneficiarului sau pe prioritatea acestuia, ci pe fondurile
existente (...) existd beneficii, prevederi doar pe hdrtie. De exemplu acordarea de subventii pentru
angajatorii care integreaza persoane, inclusiv tineri, cu dizabilititi — am pregitit impreund dosarele,
dar nici pand astizi firmele nu si-au primit banii previzuti de lege”, reprezentant ONG;

»Am avut un caz al unei tinere care era martord a violentei in familia sa, deci era in risc de a deveni si
ea victimd directd a violengei fizice si a durat destul de mult pand s-a luat o mdsurd, deoarece nu erau
locuri in centru”, reprezentant ONG.

In privinta elaboririi actelor normative si a procesului de consultare publici, experientele redate

in cadrul interviurilor acoperi o paleta larga — de la lipsa consultarilor publice, lipsa de informare a
specialistilor cu privire la oportunitatile de implicare, neluarea in considerare a punctelor de vedere inaintate
si pAna la initiative de succes ale societatii civile, colaboriri reusite intre institutii, lobby facut de institutiile
publice de la nivel local si alte bune practici.

»Cred cd se fac acele intdlniri doar pentru a indeplini o procedurd, nu pentru a consulta pirerea
grupului (...) bine, cd uneori se intdmpld si si fie ascultate propunerile, da, se intdmpld. Dar ce vreau
sd subliniez e cd accentul cade pe procedurd, nu pe rezultat, pentru ci am observat cd se fac intdlnirile
din scurt, cu putin timp inainte ca propunerea sa ajungd pe masa legislativului, nu-ti lasa mult timp si
te pregitesti”, reprezentant MECTS;

~Am ficut propuneri cu privire la copiii cu parinti plecati, dar nu s-a intdmplat nimic, e descurajant,
cdci aduci propuneri si cind vezi cd nu ai efect, bati in retragere”, director DGASPC;
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LAm schimbat cateva legi pe ici pe colo, prin parlamentari, atdt timp cit ne-au sprijinit sau atdt timp
cdt au avut disponibilitatea si aplecarea pentru social. De exemplu, a apdrut o lege pe care nu am putut
sd o aplicam, nu aveam cum! Si am ficut presiuni, m-am dus cu hdrtia in mand pand am convins pe
cineva, un parlamentar din zona noastrd, si sustind schimbarile. Ci de aceea ziceam ci administratia
este §i politica. Se poate i altfel, ci mai mereu ne implicim, cind Ministerul Muncii lanseazd un
proiect pe site §i il 5i vedem sau aflim de el, daci avem comentarii imediat le si punem si am vazut ci
in ultima vreme ne gi raspund... mai nou”, director SPAS.

Un aspect interesant il reprezinti informarea cu privire la oportunitatea de participare la elaborarea

actelor normative. Se constata ci la nivel central, initiatorul, in general o institutie din cadrul Guvernului,
transmite, de cele mai multe ori, propunerea spre consultare pe orizontald, tuturor institutiilor centrale
relevante, initiind uneori si intalniri de lucru. Cu cat cobordm inspre nivelul local, cu atat oportunitatile de
participare se diminueaza — nivelul judetean este arareori consultat (de exemplu,reprezentantii DGASPC-
urilor au fost invitati si contribuie cu puncte de vedere in special de citre fostul ANPFDC si de catre
Ministerul Muncii si mult mai rar de citre alte institutii centrale precum Ministerul Educatiei sau cel al
Sdnatdtii), in timp ce reprezentantii SPAS-urilor au mentionat ci afld de aceste consultiri publice mai mult
din mass-media, de pe internet, sau prin discutii informale cu cei din DGASPC.

»Orice temd 0 am spre studiu, orice proiect, il multiplic, il dau colegilor din serviciul meu pentru

a participa §i ei” ne mentioneaza un sef serviciu din cadrul SPAS, in timp ce asistentul social
consultat, din cadrul aceleasi institutii, precizeaza: ,am participat la fundamentarea unor decizii
ale consiliului local sau ale Comisiei pentru Protectia Copilului, dar mai sus nu, la elaborarea de legi
nationale nu, nu am fost intrebatd’.

Constatam ci situatia aplicd si in ceea ce priveste structura pe verticald a institutiilor publice. Participarea
se face in special prin implicarea persoanelor din functiile de conducere, acest proces fiind aproape
ne-experimentat de citre personalul subordonat.

Asemenea celor din institutiile publice, reprezentantii ONG-urilor descriu atit experiente de succes cat

si consultiri fard efect. In cazul acestora, informarea cu privire la posibilitatea de participare reprezinti o
problemd importantd deoarece foarte rar primesc informari sau invitatii din partea institutiilor de stat. Pe
de altd parte, reprezentantii autorititilor mentioneaza ci este destul de dificil sa informeze organizatiile
neguvernamentale, deoarece nu le cunosc pe toate cele care ar putea fi interesate i prin urmare se adreseaza
in special celor mai mari.

O altd problema relevata este aceea ca anumite ONG-uri, in special cele locale, desi foarte active de-a
lungul timpului, se pot confrunta cu dificultiti sau restructuriri ce le afecteazi posibilitatea de a lua parte la
consultérile publice.

Marea majoritate a specialistilor a resimtit nevoia dezvoltirii unui sistem informatic care sa permita actorilor
sociali interesati s fie informati in timp util despre proiectele si modificirile legislative si sa faciliteze
participarea acestora la consultarea publici. In acest sens, s-a sugerat ca fiecare institutie publici si isi
constituie pe pagina de internet o aplicatie care si contina si o bazd de date a actorilor sociali. Persoanele si
institutiile interesate se pot inscrie in baza de date, urmand si primeasci prin email notificari cu privire la
proiectele supuse dezbaterii.
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Concluzii

Rominia a efectuat demersuri importante pentru transpunerea CDC in legislatia internd, progrese majore
fiind realizate prin adoptarea Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, intrati
in vigoare la inceputul anului 2005, precum si a legislatiei secundare ce i-a urmat.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste legislatia din domeniul drepturilor copilului, specialistii din Roménia se

confruntd cu dificultati ce tin de:

% Concentrarea pe categoriile ,,clasice” de copii vulnerabili si adaptarea cu greutate la noile probleme
resimtite de copii sau la situatia tuturor copiilor (copiii cu périnti plecati la munca in strainatate, copiii
cu tulburiri de sinitate mintald, copiii in conflict cu legea, educatia parentald, bunurile copilului pentru
care se instituie tutela etc.);

% Neaplicarea principiului interesului superior al copilului in toate situatiile (cazurile in care drepturile
parintesti prevaleaz in fata interesului superior al copilului: expunerea copiilor victime in mass media cu
acordul parintilor, neglijarea copiilor etc.);

¢ Lipsa de proceduri care sa asigure respectarea principiului ascultarii copilului, in special in ceea ce
priveste participarea copilului in proceduri judiciare;

¢ Interpretarea si aplicarea diferitd a legislatiei, dar i nevoia de completare a legislatiei secundare;

+¢ Puterea redusi de respectare a unor prevederi ca urmare a lipsei sanctiunilor (sau a superficialititii
acestora) si a resurselor financiare si materiale.

Asemenea celor din institutiile publice, reprezentantii ONG-urilor descriu att experiente de succes cAt si
consultiri firi efect in ceea ce priveste participarea la elaborarea proiectelor legislative. In cazul autorititilor, la
nivel central, consultarea are loc in special pe orizontal, atingdnd uneori si nivelul judetean si aproape deloc pe cel
local. Totodat, si in interiorul institutiei, participarea se face prin implicarea unui numir limitat de persoane, in
special a acelora cu functii de conducere, acest proces fiind aproape ne-experimentat de citre restul specialistilor.

De remarcat sunt colaboririle reusite intre institutii (inclusiv din domeniul public si ONG), succesul unor
propuneri legislative initiate de societatea civild, dar si capacitatea de lobby a unor institutii publice de la
nivel local.

Recomandari

B Revizuirea periodici a legislatiei ce priveste drepturile copilului in vederea identificirii si acoperirii
lacunelor legislative (inclusiv in ceea ce priveste legislatia secundard), oferirii de rispunsuri la noile
probleme si realititi care se rasfring asupra vietii copiilor.
Asa cum reiese din opiniile specialistilor, intre priorititile imediate trebuie si se regaseasci: legislatia
cu privire la copiii cu périnti plecati la munca in straindtate, copiii cu tulburiri de sinatate mintald (in
special stabilirea unor metodologii de lucru unitare), copiii in conflict cu legea (elaborarea unui sistem
de justitie juvenild conform reglementirilor si instrumentelor internationale, asigurarea unui sistem de
asistenta post-penald pentru copiii care au savarsit o infractiune si, mai ales, pentru copiii care au ispasit
o pedeapsd sau masurd privativi de libertate), tutela (reglementiri cu privire la bunurile copilului),
intdrirea puterii de aplicare a principiului interesului superior al copilului si a celui privind participarea
si revizuirea sanctiunilor aplicabile in cazul nerespectarii obligatiilor ce revin institutiilor si persoanelor
responsabile de asigurarea drepturilor copilului.

B Revizuirea periodici a legislatiei pentru a se asigura respectarea tuturor prevederilor Conventiei cu
privire la drepturile copilului.

B Reluarea programelor de formare a specialistilor din domeniu, avindu-se in vedere intelegerea si plicarea
unitar a legislatiei.

B Asigurarea mecanismelor care sd faciliteze participarea societdii civile la procesul de consultare publica.
Un exemplu il poate reprezenta crearea si implementarea unui sistem informatic care si permita actorilor
sociali interesati sd fie informati in timp util despre proiectele si modificirile legislative si sd faciliteze

transmiterea punctelor acestora de vedere.
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3.2 Dezvoltarea strategiilor si planurilor de actiune

»Pentru promovarea §i respectarea drepturilor copilului de citre guvern in ansamblul siu si de
cdtre institutiile guvernamentale de la toate nivelurile este nevoie ca toate demersurile ficute in
acest sens sd se bazeze pe o strategie nationali construiti pornind de la Conventie, unificatoare,
comprehensivi si bazatd pe drepturi (...) Pentru a conferi putere unei astfel de strategii, este
necesar ca ea si fie aprobatdi de autoritatea aflati la cel mai inalt nivel. De asemenea, strategia
trebuie sd fie corelati cu planul national de dezvoltare i si fie inclusi in bugetul national; altfel
existd posibilitatea ca aceastd strategie sd ramdnd in afara proceselor de luare a deciziilor cheie
(...) Totodata, este nevoie si se aloce toate resurselor umane §i financiare necesare aplicirii acestei
strategii”, Comentariul General nr. 5

In Comentariul General nr. 5, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului precizeazi ci Statele membre
trebuie s aibi o strategie nationala unitara (sau un plan national de actiune) in domeniul drepturilor
copilului, care si fie elaborata si actualizatd tinAndu-se cont de Observatiile finale ale Comitetului, acordand
prioritate grupurilor vulnerabile de copii, dar, in acelasi timp, raportdndu-se la toti copiii din respectiva tara
si la toate drepturile prevazute in CDC. Se solicita totodati ca elaborarea acesteia sa se faci prin consultarea
reald a copiilor (nu doar prin simpla facilitare a accesului copiilor la o activitate a adultilor, ci prin asigurarea
unor instrumente si materiale adaptate), a tinerilor si a tuturor celor care au responsabilitdti in ceea ce
priveste asigurarea drepturilor copilului. In plus, Comitetul subliniazi responsabilitatea guvernului de a
asigura diseminarea strategiei citre publicul larg si copii (prin versiuni adaptate acestora), de a monitoriza

si evalua periodic stadiul implementirii acesteia, precum si de a prezenta Parlamentului si publicului larg
rapoartele de progres. Se mai precizeazi ci strategia nationala trebuie sa fie un document comprehensiv ce
se poate transpune in mai multe planuri de actiune sectoriale (centrate pe anumite directii, ca de exemplu
educatie sau sdnitate).

Situatia la nivel national
In luna august 2008, Guvernul Roméniei a adoprat Strategia Nationali in Domeniul Protectiei si
Promovirii Drepturilor Copilului 2008-2013 si Planul Operational pentru implementarea acesteia’.

Analizind documentul strategic dar si procesul de elaborare, se constata ci acesta respectd intr-o mare

masurd prevederile CG nr. 5 deoarece:

% Pune accent pe grupurile vulnerabile de copii, dar in acelasi timp mentioneazi ca, prin implementarea
strategiei, Guvernul isi propune sa faca trecerea de la protectia copilului aflat in dificultate, la protectia
drepturilor tuturor copiilor;

#¢ Are la baza o buna analizd a contextului si situatiei in care se aflau copiii din Roménia la momentul
elaboririi, evidentiind atat rezultatele inregistrate in ultimii ani, ct si punctele nevralgice si problemele
care au ramas fira raspuns;

¢ Defineste obiective si rezultate clare, identificd oportunitatile si constringerile, descrie rolurile
institugiilor publice in ceea ce priveste implementarea strategiei si mentioneaza componenta de
monitorizare si evaluare (att internd, cat §i externd, atit periodici, cat si finald);

+¢ Elaborarea strategiei si planului a inclus si o perioada de consultare publici a autorititilor cu
responsabilititi in domeniu si a sectorului ONG.

Totusi, puterea de implementare este puternic afectata de faptul ci aceste documente, bine realizate
pani la un anumit punct, omit unul din cele mai importante elemente si anume definirea resurselor

52 H.G. 860/13.08.2008 poate fi consultata la http://www.anpfdc.ro/afisareact.aspx?id_act=345
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(bugetare si umane) necesare. Astfel, strategia face o trecere in revista doar a surselor bugetare, insi nu
mentioneaza care este suma necesard pentru implementare. Vedem un plan operational bine scris, care,
pentru fiecare obiectiv al strategiei, defineste obiective operationale, activitati, responsabili, parteneri,
termene, indicatori si rezultate, dar care, niciieri in cuprinsul siu, nu mentioneazi bugetul si nici personalul
asociat acestor activitati si rezultate:

In vederea atingerii rezultatelor asteptate prin implementarea Strategiei nationale [...] se estimeazi
o crestere a necesarului de resurse financiare [...] Toate sursele mentionate vor fi analizate in detalin
cu ocazia stabilirii modalitdtilor concrete de evaluare si monitorizare a Strategiei”, extras din textul

strategiei nationale.

Mai mult, desi textul strategiei mentioneazi ca implementarea acesteia se va monitoriza anual si la finalul
fiecirui plan operational (primul vizind perioada 2008-2009) in vederea imbundtatirii si actualizrii, in
septembrie 2010, nu s-a putut identifica nici un raport de evaluare sau progres, afirmandu-se cu certitudine
ci cele doua documente strategice nu au suferit actualiziri.

Se mai constata ci elaborarea celor doua documente de politica publici nu s-a ficut prin participarea reala a
copiilor si tinerilor, asa cum se mentioneaza in CG nr. 5. Cercetarea de fata a aratat ca cele mai multe dintre
persoanele consultate nu cunosteau continutul strategiei nationale, iar unele dintre acestea nu stiau ci un
astfel de document existi. In randul copiilor, nivelul de informare cu privire la strategie este deosebit de
redus, niciun copil participant la focus-grupuri nu cunostea existenta acesteia.

Masurile executivului in vederea reducerii efectelor crizei economice, precum repetatele restructuriri ale
institutiilor (responsabilitatile cu privire la copii au revenit ANPDC, apoi ANPFDC, pentru ca, in prezent
sd apartind Ministerului Muncii), reducerile salariale si de personal, ridica reale semne de intrebare cu
privire la sansele ca strategia nationald sa fie implementata.

Un motiv suplimentar de ingrijorare il reprezintd textul Hotararii de Guvern care modifica atributiile
MMEPS> dupa reorganizarea institutionald din iunie 2010 si care face referire inclusiv la preluarea
responsabilititilor ANPFDC. Daci dupi integrarea ANPH in structura ministerului putem vedea ci rolul
de elaborare, implementare si monitorizare a strategiei nationale cu privire la persoanele cu dizabilitati este
preluat de minister, nu acelasi lucru se constatd in cazul strategiei nationale privind drepturile copilului care
nu se regiseste nicaieri in textul hotérarii.

Pe langa strategia nationald din domeniul drepturilor copilului, alte autorititi centrale au dezvoltat, de-a
lungul timpului, strategii sectoriale axate pe anumite drepturi ale copiilor (educatie, protectie impotriva
traficului, a exploatirii etc.). De cele mai multe ori, procesul de adoptare a acestora a presupus consultarea
autoritatilor cu responsabilitati in implementarea acestora, iar in ultimii ani si a sectorului ONG.

Reprezentantii institutiilor centrale au identificat si o serie de dificultiti in timpul procesul de adoptare si

implementare a strategiilor:

% Perioada de timp de la momentul lansarii consultirilor §i pani la adoptarea propriu-zisa a strategiei este
uneori foarte mare, deoarece circuitul documentului poate presupune analiza i avizul unui numdr mare
de institutii publice (de reguli ale celor cu rol in implementare).

+ Se poate constata ca dacd in acest timp se produc modificari in functionarea institutiilor vizate
(schimbarea persoanelor din conducere, restructuriri sau reformiri), intreg procesul se reia. Dati fiind

53 H.G. 728/21.07.2010 pentru modificarea si completarea H.G. 11/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Famili-
ei si Protectiei Sociale
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instabilitatea politici si economici ce a marcat Romania ultimei perioade, o serie de documente de
politica publica importante pentru implementarea drepturilor copilului au parcurs un drum anevoios
pand la adoptare (daca aceasta a avut loc). Inclusiv strategia nationala pentru drepturile copilului se
incadreazi in aceastd categorie — elaborarea documentului a inceput in anul 2005, iar aprobarea a avut
loc abia in luna august 2008.

% Grupul de lucru format pentru definitivarea unei strategii nu functioneaza intotdeauna eficient. Pot
aparea situatii in care fie nu participd mereu aceiasi reprezentanti ai institutiilor la intlniri (fapt ce
genereazd lipsa de continuitate), fie persoanele desemnate pot si nu aiba suficientd autoritate in cadrul
institutiei reprezentate (pozitia cu privire la documentul dezbatut si fie adoptati de un superior ierarhic
care nu este in temd cu cele discutate). Divergenta punctelor de vedere ale institutiilor poate constitui o
altd bariera.

»Este un proces greoi. De foarte multe ori am constatat cd se fac convocdri la intdlnirile respective si fie
nu vine aceeagi persoand de fiecare datd la intdlniri 5i nu existd astfel un istoric al evolutiei discutiilor si
al materialelor distribuite pe care se discutd, fie este aceeasi persoand care merge la intdlniri dar uneori
punctele de vedere sunt atir de diferite si de ireconciliabile, inct progresele nu sunt semnificative iar
initiatorul rimdne cu forma lui, pentru cd este initiator i ceilalti, tot asa, cu parerile lor”, reprezentant
institutie publicd centrala.

% Implementarea strategiilor nationale depinde si de capacitatea si resursele existente la nivel local, precum
si de comunicarea intre autoritatile centrale si locale:

»Procesul acesta de descentralizare este un lucru bun. Dar ca orice lucru bun, il facem bun pe hirtie, iar
la nivel local el se implementeazi schiopdtat pand la urmd. Pentru ci la nivel local apar fel de fel de
interpretiri, fel de fel de interese care afecteazi implementarea, procesul pe care l-ai gindit tu la nivel
central nu se mai aplici uniform, dupd criterii foarte clare, transparente si unice in toatd tara. Cu alte
cuvinte, noi dispunem ca institutie centrali ca anumite lucruri si se implementeze, insd problema este
cd nu avem §i garantia ci ce am trecut in strategie va fi si finangat si aplicar mai jos, la nivel local. ..
cdci altfel rimdne bine si frumos doar pe hirtie”, reprezentant institutie publici centrala.

Situatia la nivel judetean si local
La nivel judetean/de sector, strategiile sunt dezvoltate de citre Directiile Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului.

Din cele 3 judete si un sector al municipiului Bucuresti analizate, se constata ca doar judetul Alba si sectorul 1 au
in prezent o strategie cu privire la copii, in timp ce judetul lasi este in proces de elaborare a acesteia (ultima
strategie viza anul 2004, dar mentiona in cuprinsul sdu si un plan de actiune pe termen lung - 2007), iar
judetul Constanta detine o strategie cu obiective pentru perioada 2005-2007. Reprezentantii DGASPC lasi
si Constanta au mentionat cd, in lipsa strategiei judetene, urmiresc liniile celei nationale.

Se constati o diferentd calitativd semnificativa intre strategiile sectorului 1 si judetului Alba, pe de-o parte si
cele ale judetelor Iasi si Constanta, pe de altd parte, diferentd care se poate datora si perioadei in care aceste
documente au fost scrise. In cadrul interviului cu reprezentantul DGPC a fost mentionat faptul ci fosta
ANPDC a derulat sesiuni de formare si a oferit sprijin metodologic DGASPC-urilor in vederea elaboririi
strategiilor proprii. Este asadar posibil ca acest suport metodologic si se reflecte in strategiile DGASPC Alba
si sector 1, nefiind incd disponibil in momentul in care celelalte doud judete si-au elaborat documentele.

54 Conform Raportului de Activitate pentru anul 2005 al Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, ce poate fi consultat
la adresa http://www.copii.ro/Files/Raport%20ANPDC%202005%20final_20073281744875.pdf
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DGASPC Sectorul 1 are o strategie pentru perioada 2008-2013 (in linie cu perioada strategiei nationale
privind drepturile copilului) care cuprinde si o anexa cu privire la bugetul existent si preconizat, insd nu
este centratd doar pe drepturile copilului, ci si pe drepturile si protectia celorlalte categorii de beneficiari ai
institutiei (persoane adulte, varstnice, cu handicap, in risc de marginalizare sau excludere sociald), incluzand
si obiective in domeniul asistentei medicale comunitare™.

Asemainditor, strategia DGASPC Alba cuprinde o sectiune distincta cu privire la protectia copilului si
vizeaza aceeasi perioadd de timp ca si strategia nationald. Desi mentioneazi indicatorii i rezultatele, textul
strategiei directiei judetene nu face referire la modul de evaluare a implementirii (nefiind precizate frecventa
si procedura monitorizarii si raportirii). Pe de alta parte, se remarci in acest document sectiuni referitoare la
resursele umane implicate in implementarea strategiei, precum si la bugetul aferent®.

S-a putut observa ci si in strategiile consiliilor judetene se regdsesc mentiuni cu privire la copii, insa fira a se
asigura o legdturd concretd cu planurile si strategiile DGASPC. Totodatd, interventiile consiliilor judetene
depind si de capacitatea acestora de a atrage fonduri. Spre exemplu, Consiliul Judetean Alba a reusit si
cAstige si s implementeze proiecte cu finantare europeand, unele dintre acestea avand ca beneficiari si copii
si tineri’’.

Situatia este similar si in cazul unora din primariile si consiliile locale analizate. Sebes, spre exemplu,
cuprinde in strategia municipiului o componenta cu privire la social care face referire si la copii, printre
altele.

Tot la nivel local, doar unul din SPAS-urile cuprinse in analiza avea in vigoare o strategie cu privire si la
copil. La momentul cercetirii, SPAS Mangalia nu era inci acreditat, reprezentantul institutiei mentionind
cd prioritatea numdrul unu o constituie obtinerea acreditirii, urmati de elaborarea unei strategii proprii
(necesard pentru atragerea de fonduri) si de infiintarea unui centru de zi.

Daci de cele mai multe ori, personalul institutiei este cel care elaboreaza strategiile, s-au identificat situatii
in care aceastd atributie este externalizatd partial sau total - DGASPC Iasi colaboreazi cu Universitatea
Alexandru Ioan Cuza pentru evaluarea nevoilor comunitatii, iar strategia municipiului Sebes a fost elaboratd
in totalitate de citre o firmd contractatd pentru acest lucru.

Se constatd agadar ca practica este neunitara si diferd foarte mult de la un judet la altul, precum si de la o
localitate la alta, existdnd insd un numitor comun i anume lipsa comunicarii intre institutii §i a evaludrilor
cu privire la implementarea si impactul strategiilor. O parte din institutii au declarat ci realizeaza aceasta
evaluare dar ci rezultatele si concluziile se reflectd in rapoarte lunare, trimestriale sau anuale ori in evaluari
adresate finantatorilor §i nu intr-un document distinct:

»O cunosc pand la un anumit nivel (n.r. referitor la strategia judeteand). Pe partea de evaluare. ..

aici e marea problemd, nu se prea face. Si ingeleg de ce — cici nu e timp. Poti si gindesti strategic, pe
Seliuge, apoi constati ci s-a terminat anul 5i nu mai ai timp, iar strategia nu apare reactualizati si nici
evaluati. .. din pdcate improvizam prea mult in tara asta”, sef serviciu SPAS;

55 Strategia structurilor Integrate de Asistenta Sociala si Asistenta Medicala Comunitara <<Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Sector 1>> si <<Complexul Multifunctional Caraiman>> subordonate Consiliului Local Sector 1 — Perioada 2008-
2013.

56 Strategia Judeteana in Domeniul Asistentei Sociale si Protectiei Drepturilor Copilului, 2008 — 2013, Alba.

57 Proiectele prevad informarea comunitatilor defavorizate in legatura cu importanta actelor de identitate si oferirea de asistenta in
vedere obtinerii acestora; reabilitarea, in 5 localitati, a cate unui centru multifunctional pentru persoanele cu dizabilitati; asigurarea
functionarii celor 5 centre si infiintarea a 2 intreprinderi sociale.
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»Da, la 3 sau 6 luni, se fac evaludri incrucisate, pe compartimente, care conduc la regindiri. Evaludrile
Da, la 3 6/ / sat t t duc la regindiri. Evaludril
pleaci apoi spre finantatori — consiliul local, Ministerul Muncii, Uniunea Europeana, deci cdtre cel
care iti dd banii”, director SPAS;

»Pe parcurs, domnul primar are obligatia si prezinte, anual, un raport cu privire la starea sociald,
economicd, inclusiv executia bugetard, atingerea obiectivelor din strategia municipiului. Insd, pand in
prezent, nu s-a realizat incd aceasti evaluare”, reprezentant consiliu local.

Din discutiile avute cu reprezentantii institutiilor publice, s-au identificat urmitoarele probleme cu privire

la dezvoltarea si implementarea strategiilor judetene si locale:

% Cele mai multe documente strategice sunt de fapt strategiile proprii ale institutiei (accentul cazind pe
activitatile si specificul institutiei) si nu strategii centrate pe implementarea drepturilor copilului. Ca
urmare, in prezent, una din cele mai importante functii ale acestor documente este aceea de a fi utilizate
in actiunea de atragere de fonduri / scriere de proiecte (strategia fiind de cele mai multe ori mentionati

la capitolul privind justificarea proiectului).

»INu poti accesa un _fond european fird o strategie la bazd, deci sigur cd strategiile sunt bune, insd
puterea lor de implementare depinde de puterea de absorbtie a fondurilor europene, de puterea financiari
a fiecarei primarii in parte si de deschiderea si voinga politici a acelei primdrii”, director SPAS.

% Elaborarea strategiei poate reprezenta uneori un proces de lunga durati din cauza lipsei de personal
specializat in cadrul DGASPC, care sd analizeze problemele existente in comunitate si sd elaboreze
documentul:

»Avem demarati o analizi pentru culegerea nevoilor de la nivelul judetului, dar, pentru ci nu am avur
persoane specializate pe aga ceva, sociologi care si facd cercetare in teren, am solicitat 5i primit sprijinul
Universitdtii. Analiza aceasta va fundamenta strategia. Se face o harti a nevoilor care sperdm noi si fie
gata pand in iunie anul viitor”, director DGASPC.

In cazul a doud din SPAS-urile analizate, reprezentantii acestora nu intelegeau foarte bine notiunea de
Lstrategie”, confundindu-o in prima instanti cu cea de ,metodologie”, ficAnd agadar trimitere la modul in
care rezolva institutia cazurile ce-i implicd pe copii, precum si la planurile individuale de protectie.

% Principala problema in implementarea strategiilor o reprezinta lipsa resurselor (umane i financiare).
Criza economica isi aratd efectele, atit prin reduceri de personal, cAt mai ales prin reduceri salariale care
atrag, dupa sine, plecarea voluntara a specialistilor din sistem:

»Stiti cum se lucreazd 9.000 de cereri de subventii pentru incilzire in sediul dsta? Pe 3 schimburi. Pii
dacd m-ati fi intrebat atunci de protectia copilului. .. trebuia si stau un pic sid ma adun... si vid, am
Jdcut ceva pentru copilul dla? Nu, pentru ci am avut altceva de ficut ror din atributiile ce-mi revin
(...) Am un sociolog care acum descarci paste fainoase. Si strizile tin de social, asta nu inseamnd cd
azi-mdine asistentul social merge si asfalteze”, director SPAS;

»Acum chiar am o echipd foarte bund, sunt tineri insd foarte buni. Am 90 de asistenti sociali specializati
dar nu stiu ce o sd se intdmple pentru cd se doreste sciderea numdrului de angajagi”, director DGASPC;

»INoi nu am avut restructuriri de posturi, insd ne confruntim cu plecarea voluntari a personalului, sunt
nemotivati, nu reusesc si-si acopere propriile nevoi. Vi spun cd din cei 6 subalterni ai mei, 5 au aplicat deja
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sd plece iar unul dintre ei este de 11 ani in asistentd sociald. Dacai tu il aduci cu salariul aproape de pragul
de asistat social, nu stiu cum ar putea si mai dea randament la locul de munca”, reprezentant DGASPC;

SAcum, daci va spun ci am subordonati cu studii superioare care iau 490°8 lei salariu pe lund, nu

vd vine sd credeti, i asta pe specialitate, bine cd sunt la inceput de drum, dar... chestia aia cu 800

lei minim® vi explic ci nu se prea aplicd si aproape de la inceput nu se aplica. Am colegi care pleaca,
au investit mult aici, dar nu mai rezisti — un coleg cu 10-12 ani vechime ridica 800 lei, cu tot cu
vechimea in muncd. In realitate a ajuns sciderea la 35-50%, nu la 25%. Mai mult, cum si angajezi
un specialist IT care si-ti facd baze de date si care si lucreze cu ele, cand nu poti si-i oferi decit salariul
din sistemul public. Pii cine vine?”, sef serviciu SPAS;

~Am rdmas descoperiti, cu personal putin, cu numdr de beneficiari in crestere pe fondul crizei. Nu
mai punem problema calititii serviciului oferit ci a sigurantei beneficiarului de data asta, din picate
trebuie si recunosc lucrul acesta. Nu o spun cu méndrie ci cu temere, s-a coborit mult din standardul
de calitate pe care noi ar trebui si-1 asigurim la serviciul rezidential, la asistentd maternala... sunt
asistenti maternali care au renungat la copiii pe care ii aveau in grija’, director DGASPC.

Inclusiv reprezentantii ONG-urilor au privit cu ingrijorare efectele crizei economice:

»Din lipsa fondurilor mergem inapoi in timp. S-a luptat starul atita timp cu centrele mamut. Acum
stiti ce se intdmpla? Se refac! Au inceput si se uneascd centrele de plasament, si se renunte la modulele
acelea; scoala speciali i5i deruleazi activitatea in centrul de plasament deoarece clidirea lor este
revendicatd. Si chiar sunt ingrijoratd de ce se va intdmpla de acum”, coordonator proiect, ONG local.

La nivel local si judetean, gradul de cunoastere a strategiilor este foarte redus. Reprezentantii autoritdtilor
au mentionat doar existenta strategiilor propriei institutii si nu au putut afirmi daci pe plan local mai exista
si alte documente strategice cu privire la drepturile copilului. Au fost insi si situatii in care cei intervievati
nu au putut afirma cu certitudine nici daci propria institutie implementeaza o strategie in domeniu. De
asemenea, reprezentantii ONG-urilor au precizat cd nu cunosc foarte bine aceste aspecte. Focus-grupurile
realizate cu copii au relevat ci nici acestia nu detin informatii cu privire la strategiile ce-i privesc.

Concluzii

Roménia dispune de o strategie nationala care urmireste intr-o mare masurd prevederile CG nr. 5, precum
si de un plan operational privind drepturile copilului ce acoperi perioada 2008-2013. Alte autorititi
centrale au dezvoltat, de-a lungul timpului, strategii sectoriale axate pe anumite drepturi ale copiilor
(educatie, combaterea exploatarii, combaterea traficului de copii etc.).

Se ridica insa mari semne de intrebare cu privire la puterea de implementare a strategiei si a planului
operational in domeniul drepturilor copilului, atat timp cit nici unul din documente nu prevede si
resursele bugetare si umane necesare aplicirii. De asemenea, desi in cadrul strategiei se mentioneaza faptul
cd implementarea va fi monitorizatd anual, atit intern cAt si extern, in practica, aceastd componenti de
evaluare periodici lipseste. Dupd 2 ani de la aprobare, nu a fost realizat nici un raport intermediar de
evaluare a stadiului implementarii.

58 Echivalentul a aproximativ 117 Euro
59 Referire la legislatia care prevede salariul minim pentru angajatii cu studii superioare (suma reprezinta echivalentul a putin peste
190 Euro)
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La nivel judetean se constatd ca nu toate DGASPC-urile analizate detineau o strategie in vigoare. Acolo
unde strategia exista, drepturile copilului reprezinta doar o sectiune sau un capitol al acesteia. Uneori,
mentiuni cu privire la copii sunt regasite si in alte documente strategice elaborate de consiliul judetean si
local sau de citre SPAS. Se observi insa ci aceste documente de la nivel local sau judetean reprezintd mai
degrabi strategia generald a institutiei.

Sila nivel local si judetean, problemele cele mai mari apar in implementarea strategiilor, masurile de
combatere a crizei economice fiind puternic resimtite. Astfel, plecarea voluntara a personalului in urma
reducerilor salariale, supra-incircarea resursei umane, reorganizarea institutiilor de protectie reprezinta
numai citeva exemple in acest sens.

Recomandari

B Revizuirea Strategiei Nationale si a Planului Operational in domeniul Protectiei si Promovirii
Drepturilor Copilului, in vederea adaptirii acestora la actualul context national (desfiintarea
ANPFEDC i reorganizarea activitdtilor sale in cadrul MMEPS, prezenta crizei economice §i masurile
guvernamentale de combatere a acesteia, reducerea personalului specializat etc.) luAnd in considerare
toate prevederile CG nr. 5, in special acelea privind finantarea adecvata, evaluarea i monitorizarea
implementirii i participarea reald a copiilor;

B Definirea responsabilititilor la nivel local, judetean sau national cu privire la stabilirea si monitorizarea
respectarii strategiilor privind implementarea Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului.

B Intirirea capacititii de implementare a strategiilor si planurilor de actiune locale si judetene, in special
prin adaptarea acestora la resursele existente;

B Asigurarea unei mai mari transparente si claritati asupra modului in care strategiile si planurile operationale
sunt reflectate in cadrul proceselor de elaborare, dezbatere, adoptare si executare a bugetelor publice de
la toate nivelurile;

B Cresterea vizibilititi documentelor strategice si asigurarea unei evaluiri adecvate a impactului acestora.

3.3 Coordonarea implementarii Conventiei

» Comitetul propune ca Statele Pirti, daci nu au ficut deja acest lucru, si revizuiasci mecanismele
guvernamentale din perspectiva implementirii Conventiei, in mod special a celor patru articole
care stabilesc principiile generale (...) Nu este realizabil ca raspunderea pentru toate serviciile
destinate copiilor si fie acordatd unui singur departament §i, in orice caz, aceastd abordare ar putea
da nagtere riscului marginalizirii suplimentare a copiilor la nivelul mecanismelor si institutiilor
guvernamentale. Cu toate acestea, o unitate specializatd, investitd cu un nivel ridicat de autoritate
— subordonatd, de exemplu, direct primului ministru, presedintelui sau unui grup ministerial
pentru copii — poate contribui atit la realizarea scopului general de a asigura vizibilitatea
problematicii copiilor la nivelul guvernului, cit si de a coordona eforturile de garantare a
drepturilor copilului, depuse de toate institutiile guvernamentale, de la toate nivelurile. Unei astfel
de unititi i se poate incredinta sarcina de a elabora strategia comprehensivi privind copiii si de

a monitoriza implementarea acesteia, precum §i de a coordona procesul de raportare previzut de
Conventie”, Comentariul General nr. 5

Situatia la nivel national

Nu putem afirma cu certitudine cirei institutii centrale {i revine, in prezent, rolul de coordonare a
implementarii CDC si aceasta din cauza frecventelor reorganiziri ale aparatului central.

34



~ADMINISTRATIE PUBLICA iN BENEFICIUL COPIILOR”

Este necesar asadar, sa fie prezentate principalele repere ale organizirii institutionale:

% Functia de coordonare a protectiei i promovirii drepturilor copilului este previzuta in Legea 272/2004,
in vigoare, ca apartinind Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului. Legea
mentioneaza cd aceasta institutie detine personalitate juridicd proprie si se subordoneazd Ministerului
Muncii.

¢ Actul normativ care reglementa functionarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului®® mentiona ca activitdtile si masurile de implementare a obiectivelor strategiei nationale din
domeniu se coordoneaza de citre aceasta institutie, dar mentiona totodata si existenta unui Consiliul
de Coordonare in domeniul protectiei si promovirii drepturilor copilului. Acest consiliu era definit
ca organism fira personalitate juridicd, cu rol consultativ, functionand pe langa Secretarul de Stat ce
conducea Autoritatea. In componenta consiliului erau mentionati reprezentati ai: ANPDC, Oficiului
Roman pentru Adoptii, Ministerului de Interne, Ministerului Educatiei, Ministerului Sanatitii,
Avocatului Poporului, Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia §i Federatiei Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Protectia Drepturilor Copilului. Printre atributiile sale se regisea si aceea
de a asigura cooperarea dintre institutiile §i organizatiile ce-l compun, in vederea implementarii
documentelor de politica publici din domeniul protectiei si promovirii drepturilor copilului. Consiliul
trebuia sa se intruneasca trimestrial §i putea si adopte hotérari cu caracter de recomandare. Cu toate ci
actul normativ a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2005, acest Consiliu s-a intrunit prima dati in anul 2009.

% Avand ca justificare rationalizarea cheltuielilor publice si respectarea acordurilor cu Comisia Europeani
si Fondul Monetar International, Guvernul Roméniei decide, in data de 18.11.2009, desfiintarea
a patru institutii cu rol in protectia familiei si a copilului si infiintarea Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului care si preia rolurile celor patru institutii. In hotirirea
de guvern care reglementeazi organizarea si functionarea ANPFDC®' se specificd faptul cd aceasta
preia atributiile fostei institutii de protectie a drepturilor copilului, inclusiv pe aceea de coordonare a
activitatilor si masurilor de implementare a obiectivelor strategiilor nationale din domeniul de activitate.
Prin acelasi act normativ, Consiliul de Coordonare este inlocuit de Consiliul Consultativ, cu statut si
roluri similare, inclusiv cu privire la asigurarea cooperirii inter-institutionale.

¢ La data de 30 iunie 2010, Guvernul decide desfiintarea ANPFDC si preluarea atributiilor ce-i reveneau
acesteia de citre MMFPS®. Astfel, se formeaza in cadrul ministerului, o noud structurd — Directia
Generali Protectia Copilului, fira personalitate juridica proprie, condusa de un director, subordonat
unui secretar de stat, subordonat la rindul sau Ministrului Muncii.

»— Cine coordoneazi? La nivel national e Agentia aceasta hibrid, Autoritatea pentru Familie. .. din
subordinea Ministerului Muncii, Familiei... nici acesta nu mai stiu cum se numeste, nici nu mai stiu
cd m-am zapdcit de cap de cit s-au schimbat denumirile Ministerului si Autorititii.

— Dar nu mai existd nici Autoritatea din iulie”, reprezentanti ONG.

Un alt lucru ingrijoritor a reiesit din discutiile cu copiii. Acestia nu stiu ce institutie centrala are grija

ca drepturile lor si fie respectate si aplicate. Mai mult, chiar si atunci cind moderatorul le-a mentionat
denumirea fosteit ANPFDC, toti copiii participanti la discutii au spus cd nu au mai auzit de aceasta si doar
au banuit cu ce se ocupd, pornind de la denumire.

Exceptand reprezentantul fostei ANPFDC, toti ceilalti 36 de specialisti intervievati (din cadrul autoritatilor
sau ONG-urilor) nu erau siguri care urmeaza s fie noile atributii ale structurii centrale nou formate si au fost

60 H.G. 1432/02.09.2004 privind atributiile, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului

61 H.G nr. 1385/ 18.11.2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Familiei si a Drepturilor
Copilului.

62 OUG 68/30.06.2010 privind unele masuri de reorganizare a Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si a activitatii
institutiilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea sa.
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informati din presd sau prin discutii cu ceilalti colegi cu privire la schimbirile ce au avut loc. Nici mécar directorii
adjuncti ai DGASPC, care au participat la interviuri, nu au fost instiintati in mod oficial de aceasti reorganizare.
Mai mult, informatii clare nu pot fi gisite nici pe site-ul MMFPS si nici pe cel al fostei ANPFDC®:

»INu, n-am primit nimic, nici o adresd, nimic. Am aflat din presi (...) am incercat s ma uit acum,
inainte si veniti dumneavoastrd, pe site-ul Autoritdtii si stiti cid au doud diferite, pe nici unul nu
apdrea vreo informatie, nici nu stiu ce se intdmpld, poate dumneavoastrd stiti mai multe si ne ziceti §i
noud, cd ati zis cd ati fost §i la ei.”, director SPAS;

»Sincer, vi spun ci e cam absentd prezenta lor in viata noastrd, inainte erau mai prezenti, mda refer
la cei de la fostul ANPFDC, insd de ciand sunt in Directie n-as putea si vd spun. .. ne este greu si ne
adresim cuiva acolo pentru cd nu stim cum s-au reorganizat. Nu stiam la un moment dat dacd trebuie
sd ne adresam direct ministerului, nu stiam cd s-au reorganizat intr-o directie, credeam cd disparuserd

cu totul”, director DGASPC.

Desi unii participanti la interviuri au considerat ci preluarea atributiilor de citre un minister ar putea sa
faciliteze relationarea cu celelalte institutii centrale, cei mai multi dintre specialistii consultati au declarat ca
aceastd reorganizare reprezintd un mare regres, fiind sceptici cd o structura pozitionata atat de jos in cadrul
unei institutii centrale va putea coordona activititi ce tin de implicarea altor autoritati nationale.

Reforma in educatie si in domeniul sanitar, reducerea abandonului copiilor, combaterea violentei in familie,
cresterea calitdtii vietii copilului in mediile defavorizate, respectarea standardelor minime de calitate in toate
serviciile speciale acordate copilului, asigurarea conditiilor institutionale i financiare pentru sustinerea
familiilor tinere, reprezinta obiective previzute in Programul de Guvernare 2009-2012 a ciror complexitate
reclami o coordonare nationald prevazuta cu functii de strategie, de reglementare, de monitorizare i de
decizie. Absenta institutiei centrale care sd aiba acest mandat face ca situatia copilului i valorizarea sa in
cadrul societitii roménesti si reprezinte deziderate ce riman la stadiul de documente programatice a caror
concretizare este refuzatd pe criterii economice.

Situatia la nivel judetean si local

Principala concluzie relevatd de interviurile organizate este aceea ci reprezentantii autoritatilor si ai societdtii civile
nu pot afirma cu certitudine care este institutia responsabild de implementarea CDC la nivel judetean si nici la
nivel local. Raspunsurile acestora ne indici o paleta larga de posibilitati: consiliile judetene si locale, primarii,
comisiile pentru protectia copilului, DGASP-uri si SPAS-uri sau chiar §i Avocatul Poporului sau ONG-urile.

»Da, cred ci noi, Consiliul Judetean, ar trebui si fim, dar nu stiu daci e posibil, cici avem atributii
mult mai largi (...) poate ar trebui si infiingdm un compartiment pentru a coordona toatd aceasti
activitate, insd nu cred cd ne trebuie o institugie noud, cu personalitate juridicd distinctd cdci

in Romdnia se cam pierd bani si vreme doar cu organizarea si apoi, cind s trecem la treabd, ne
desfiingam”, reprezentant consiliu judetean;

Insi cine se face rispunzitor la nivelul municipiului de implementarea drepturilor copilului. .. asa
ceva deocamdati nu cred cd este (...) strict aga ceva nu (...) nu pot si zic, avem atributii, dar sunt mult
prea generale ca si ne putem plia pe asa ceva (...) trebuie vizut daci in sarcina SPAS n-ar trebui si
fie”, reprezentant consiliu local.

63 Accesare la data de 20.09.2010: Pe site-ul fostei autoritati figureaza inca informarea cu privire la infiintarea ANPFDC (din noiembrie
2009) iar ultimul comunicat de presa marcheaza sarbatorirea zilei internationale impotriva exploatarii copiilor prin munca (12 iunie
2010).
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Reprezentantul DGASPC lasi consideri ci institutia sa este reprezentantul ANPFDC in
teritoriu si ca are obligatia si coordoneze activitatea consiliilor locale si si se asigure ci se
respectd si garanteaza drepturile copilului pe plan local. Prin urmare, in structura institutiei
se regisegte si un birou de coordonare a consiliilor locale, care organizeazi lunar intalniri

cu asistentii sociali de la nivelul comunelor si care coordoneazi activitatea a 6 centre zonale
ce functioneazi ca si birouri teritoriale ale DGASPC. Fiecare centru zonal are o echipa de 3
specialisti care incearci sd suplimenteze activitatea asistentilor sociali de la nivel local, oferind
si servicii specializate, in dorinta de a nu concentra toate aceste servicii in orasul regsedinta de
judet, ci de a le face cit mai accesibile in teritoriu.

Aseminator, DGASPC Alba si-a infiintat Departamente de Servicii Sociale zonale, in 5 localitati distincte.
Din descrierea departamentelor zonale aflim ca acestea sunt structuri integrante ale sistemului judetean
de protectie a copilului, avind rol in activitatea de prevenire a intrarii copilului in sistemul de protectie,
de promovare si respectare a drepturilor copilului, inclusiv de acordare a sprijinului in exprimarea libera a
opiniei acestuia si de pregitire a reintegrarii sau integrarii copilului in familia naturala.

Spre deosebire de discutiile referitoare la nivelul central, copiii sunt mai in misura sa identifice acele
institutii locale carora li se pot adresa in chestiuni ce privesc drepturile lor, cei mai multi mentionand
primdria sau, in cazul copiilor din mediul rural, chiar numele asistentului social din localitate. Cativa copii,
in special cei din regedinta de judet, au spus cd se pot adresa si directiilor de asistentd sociala. Cu toate
acestea, copiii au fost destul de confuzi cu privire la rolurile i responsabilititile acestor institutii.

Concluzii

Frecventele schimbari ale structurii §i denumirii institutiilor centrale abilitate si coordoneze implementarea
drepturilor copilului precum si lipsa de comunicare inter-institutionald au reusit si creeze confuzie pana si
la nivelul actorilor sociali interesati (ONG-uri, dar si reprezentanti ai altor institutii publice). Ingrijoritor
este mai ales nivelul redus de informare al copiilor in aceasta privinta.

Desfiintarea, la 30 iunie 2010, a Autorititii Nationale pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului
si transferarea atributiilor catre o directie internd a Ministerului Muncii sunt dezaprobate de majoritatea
specialistilor consultati, fiind vazute ca un major pas inspre trecut.

Complexitatea si interdependenta masurilor menite sa transforme drepturile copilului in realitate necesita o
coordonare nationald. Cu toate ci sensul firesc al reformei din domeniul drepturilor copilului ar fi implicat
o consolidare a mandatului si pozitiei institutiei nationale responsabila de drepturile copilului, autoritatile
romane au hotirat contrariul. Decizia a invocat actualul context economic, desi tocmai traversarea unei
situatii de criza ar fi necesitat sporirea atentiei indreptate catre unul din cele mai vulnerabile grupuri sociale
— copiii.

Avand in vedere ca denumirile institutiilor trebuie sa reflecte mandatul acestora, transformarea ANPFDC
in Directia Generala Protectia Copilului conduce si mai mult cu gindul la centrarea pe dreptul la protectie
al copiilor §i nu pe abordarea copiilor din perspectiva complexa a drepturilor lor. Si aceasta cu toate 3, in
cadrul ultimelor sale observatii finale, Comitetul pentru Drepturile Copilului s-a aritat ingrijorat de faptul
cd institutia nationala (la acea vreme Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului), prin
mandatul siu, punea accent pe protectie si nu pe drepturile copilului.

Specialistii intervievati s-au putut cu greu pronunta referitor la institutia care, la nivel local si judetean,
este responsabild de coordonarea aplicirii CDC, cei mai multi mentionand ca raspunsul lor este doar o

37



~ADMINISTRATIE PUBLICA iN BENEFICIUL COPIILOR”

presupunere si cd este necesara clarificarea rolurilor institutiilor si atribuirea unui mandat specific catre una
din institutiile existente.

Recomandari

B Guvernul Roméniei trebuie si dispuni in regim de urgenta reinfiintarea autoritatii nationale pentru
drepturile copilului, cu un statut superior, ca structura de specialitate in cadrul aparatului de lucru al
Primului Ministru; mandatul autoritdtii trebuie sa se conformeze prevederilor CG nr. 5 si sa acopere
functia strategici de asigurare a fundamentarii si aplicrii strategiilor si programelor in acest domeniu,
functia de monitorizare a respectarii drepturilor copilului si de promovare a acestora;

B Este necesar si se realizeze o analizd a mandatului si pozitionirii institutiilor de la nivel judetean si
local si sa se numeasca clar acea institutie abilitatd §i responsabild si coordoneze toate celelalte institutii
publice cirora le revin atributii in implementarea drepturilor copilului;

B Trebuie si se asigure 0 mai bund comunicare inter-institutionala, atat in plan vertical (national-judetean-
local) cat si orizontal (intre institutiile cu responsabilitati diferite, de la acelasi nivel).

3.4 Dezvoltarea indicatorilor, colectarea datelor si monitorizarea
implementarii Conventiei

»Asigurarea (...) respectarii tuturor prevederilor Conventiei in elaborarea si implementarea legislatiei
si politicilor la toate nivelurile necesitd un proces continuu de estimare a impactului asupra copiilor
(anticiparea efectului fiecarui proiect de lege, de politici sau de alociri bugetare care afecteaza, pe
de-o parte, copiii si, pe de altd parte, modul in care acestia isi exercita drepturile), dar si un proces de
evaluare a acestui impact (evaluarea impactului real al implementirii). Acest proces trebuie derulat la
toate nivelurile autoritatilor guvernamentale (...) Auto-monitorizarea si auto-evaluarea reprezinti o
obligatie a statelor”, Comentariul General nr. 5

»Esential este nu doar si se infiinteze sisteme eficiente de colectare a datelor, ci si se si asigure ca
datele colectate sunt evaluate si folosite pentru determinarea progreselor realizate in implementare,
pentru identificarea problemelor si pentru informarea tuturor celor responsabili cu dezvoltarea
politicilor care privesc copiii. Evaluarea necesiti dezvoltarea unor indicatori referitori la toate
drepturile garantate in baza Conventiei”, Comentariul General nr. 5

Comitetul ONU indici Statelor membre ca la baza monitorizarii §i evaluarii implementirii CDC,
trebuie sa se afle date statistice desegregate dar si analize calitative care si confere o imagine completd
asupra situatiei respectirii tuturor drepturilor copilului. Totodata subliniazi importanta implicarii
copiilor in procesul de culegere a datelor (prin intervievarea acestora sau prin sprijinirea studiilor conduse
de copii) si apreciaza pozitiv eforturile acelor state care publici anual rapoarte complexe cu privire la
situatia copiilor din respectiva tara. Dezbaterea acestor rapoarte in cadrul parlamentului si diseminarea
lor citre publicul larg si copii (prin intermediul formelor adaptate) constituie de asemenea o actiune
apreciatd.

Activitatea de culegere a datelor nu trebuie si se limiteze doar la trasarea situatiei in care se gasesc copiii

dintr-un anumit stat, la un moment dat, ci trebuie sa fundamenteze politicile, alocirile bugetare sau
legislatia cu privire la copii.
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Situatia la nivel national

Legislatia care reglementa functionarea ANPFDC acorda acesteia competenta de monitorizare a drepturilor
copilului, institutia dezvoltindu-si un departament specializat de monitorizare, precum si un sistem
informatic de colectare a datelor despre copii — CMTIS (Child Monitoring and Tracking Informatic
System). Acest sistem a fost imbunatitit si extins treptat, fiind implementat prin implicarea DGASPC-
urilor (cu rol in a centraliza datele de la nivelul judetului) si a SPAS-urilor (cu rol in culegerea datelor la
nivel local §i transmiterea lor citre DGASPC), situatiile statistice fiind realizate trimestrial. Cu toate acestea,
indicatorii utilizati nu reflecti situatia respectrii tuturor drepturilor prevazute in Conventie, ci sunt axati in
special pe copiii care beneficiaza de protectie si pe copiii in dificultate.

Deoarece cercetarea de fatd nu a putut surprinde efectul transformarii institutionale (din ANPFDC in
DGPC) asupra activitdtii de colectare a datelor si monitorizare, ne vom rezuma la prezentarea situatiei
anterioare, a perceptiei specialistilor intervievati si a vizibilitatii datelor statistice, fiind necesar si se revina
asupra acestui subiect in perioada urmatoare.

Conform H.G. 728/2010, Ministerului Muncii este cel care continui activitatea de monitorizare a
drepturilor copilului: ,,monitorizeazi respectarea drepturilor copilului si recomandi autorititilor centrale

sau locale luarea mdsurilor care se impun; centralizeaza si sintetizeazd informatiile referitoare la respectarea
principiilor si normelor stabilite de Conventia cu privire la drepturile copilului”. Cu toate acestea, pind in
septembrie 2010 (sfarsitul celui de-al treilea trimestru), nu a putut fi gisita nici o situatie statisticd privitoare
la copii, elaboratdi de ANPFDC sau DGPC, pentru anul in curs, desi in anii precedenti, aceasta situatie era
ficuta publica periodic pe adresa electronici a institutiei®.

Complementar ANPFDC, alte institutii centrale realizeazd activititi de culegere de date privitoare la copii,
pe sectorul lor de activitate (sanitate, educatie, justitie juvenila etc.). De asemenea, Institutul National de
Statistica (INS) sprijind aceastd activitate de culegere si centralizare a datelor, MECTS mentionind ci anual
sunt pregitite caiete statistice de citre INS, conform indicatorilor de interes pentru minister.

In cursul anilor precedenti s-a putut observa faptul ca anumiti indicatori sunt masurati de mai multe
institutii insd rezultatele sunt diferite (de exemplu, numirul copiilor cu dizabilititi prezentat de ANPFDC
nu coincidea cu cel al ANPH):

»De multe ori auzi stirea ci nu stiu cdgi copii. .. i te gindesti cd de fapt tie iti di altfel, de te intrebi
cum au calculat”, reprezentant institutie centrald.

» Irimiti nigte tabele pe care ei trebuie si le completeze, pii nu vd spun cd parcd nici nu vorbim

aceeasi limba... fiecare intelege altceva, fiecare trece altceva in datele alea, ci in momentul in care
primesti machetele si te apuci si le pui una sub alta. .. treci si tu o chestie aproximativa pind la urmd’,
reprezentant institutie centrald.

Datele culese de institutii sunt apoi utilizate si pentru elaborarea strategiilor, planurilor sau
proiectelor, dar de cele mai multe ori nu existi o periodicitate in analiza acestora. Ministerul
Educatiei este singurul care prezintd, anual, un raport de stare cu privire la sistemul national
de invitamént.

64 http://copii.ro/contenta9e4.html|?id=55
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Din picate, datele cu privire la toate drepturile previzute in CDC nu se cumuleazd pentru analizd i nici nu
se prezintd anual, ci doar cu ocazia raportirii periodice a Roméniei in fata Comitetului ONU (la intervale
de 4-5 ani). In rest, vedem ci aceste date statistice se prezinti brut, firi o interpretare mai complexi care si
includa si noile rezultate relevate de studiile si cercetarile din domeniu.

Situatia la nivel judetean si local

Daci la nivel local institutiile responsabile de culegerea datelor cu privire la copii (in CMTIS) sunt
autoritdtile administratiei publice locale — prin SPAS (acolo unde existd) sau prin asistentul social din
localitate, la nivel judetean numarul institutiilor cu responsabilititi in domeniu creste. DGASPC riméne
institutia care centralizeazd datele despre copii, iar pentru acest lucru trebuie si colaboreze atit cu SPAS-
urile sau primariile de la nivel local, cit si cu celelalte autorititi judetene. Asemenea nivelului central,
problemele in comunicarea si colaborarea institutionala, dar si definirea diferentiatd a acelorasi indicatori,
afecteazd demersul si la nivel judetean:

»La o primdrie mici nu prea apar probleme, ci sunt roti in aceeasi clidire, dar la municipii, unde

au sedii separate §i 0 autonomie institugionald, mai greu obtii toate documentele, pentru ci nu rogi

au datele in formatele cerute de noi si atunci trebuie si le numere, si le caute. .. si e mai greu. Desi le
cerem aceleasi lucruri trimestrial, unii incd nu si-au dezvoltar un sistem compatibil si se intorc mereu la
numdrat dosare. .. iar asta dureazd”, director DGASPC;

»Dar ce ma intereseazd pe mine SPAS ce pensie are bunica unui copil?... mi-a raspuns multid vreme
casa de pensii. .. atunci scuzati-md ca v-am intrebat (...) 5i te mai intrebi cum si nu existe beneficiari
comuni?”, director SPAS.

Lipsa unei baze de date comuna a fost punctati in nenumirate rinduri in cadrul interviurilor:

»La Agentia de Pliti se poate ci au aceeasi bazd de date, sunt toate agentiile judetene in subordinea
ministerului, vorbesc aceeasi limbd. Noi primdriile, citi bani, sau imaginatie am avut... sau

n-am avut... ne-am ficut programele, unice pe cite un segment, cd legate e un vis de nu stiu cind
st nu-1 putem incd realiza (...) institugiile au propriul regulament, propria lege de respectat, plus
confidentialitatea datelor (...) ne uitim urit unii la altii: <de ce-mi ceri?>, <dar nu-ti dau>, <dar
nu vreaw>. Asa cd si se plece de la nivel de lege in jos, noi si incd nu stiu citi, sd putem lucra cu
date confidentiale toti... dar hai si vedem rezultatul muncii intr-o bazdi de date unica! Asta ar fi
minunat!”, reprezentant SPAS.

Reprezentantii institutiilor judetene si locale ne-au precizat ca, de cele mai multe ori, mésurile si proiectele
implementate se fundamenteaza pe informatiile colectate. Apar insd probleme, resimtite in special la

nivel local §i cauzate de faptul cd anumite date cu caracter local se pot obtine doar de la nivel judetean (de
exemplu, in cazul persoanelor cu dizabilititi, comisia care hotariste incadrarea intr-un grad de handicap este
pozitionati la nivel judetean). Uneori, institutiile judetene nu prezint baze de date defalcate pe municipii

si localitigi, nefiind implementat nici un mecanism care si permiti acestor date sa ajungi automat si la nivel
local. Acest lucru ingreuneaza asadar fundamentarea deciziilor, masurilor sau strategiilor locale:

M sund primarul s ma intrebe cate persoane cu handicap avem. Ii rispund ci nu stiu. .. am zis ci
md aruncd pe geam, dar nu stiu, ci nu am de unde si stiu. La noi se intorc doar cei cu handicap grav
st 1i mai regdsim pe cei cu accentuat. .. dacd ii regdasim. Nu stiu de cei cu mediu, nu stiu de cei cu ugor
(...) in final de aceea institutiile dau statistici aiurea si raportiri aiurea, nu o si batd niciodatd. Daci
nu bat la noi, la nivel local, de la o lund la alta, cum si batd mai sus? (...) Dacd stim si giandim,
inspectoratul scolar este judetean, casa de sindtate este judeteand, agentia de pliti este judeteand,
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iar institutii locale pe partea de social doar SPAS. Ca si aflu cite persoane am in municipiu dintr-o
anumitd categorie, eu ii intreb pe ei, la nivel judetean, ci nu am de unde sti, ci nu se leagi bucla.
Pleaci de la mine, e adevirat, ancheta sociald, dar nu se si intoarce de fiecare dati la mine dupa
solutionare. Ajung uneori de copiez statisticile din ziar, poate imi dau o imagine despre o situatie la
un moment dat. Asta e mod de lucru? Dar altul nu am! Dacd a5 avea suficient personal as pune cite o
persoand care sd tind legitura cu cite una din institutiile judetene... dar nu am’,

director SPAS.

Interviurile au mai subliniat ca, din cauza resurselor si solutiilor reduse de la nivel local, raportirile reflecta
uneori ceea ce este dezirabil sd se intAmple, nu ceea ce se intdmpla de fapt:

»Directorii de scoli, spre exemplu, raporteazd, dar raporteazd constringi de anumite lucruri... daci
eu am de exemplu la clasi 25 de copii i legea imi zice sid n-am voie mai mult de 20, ce fac cu restul?
Asa ci el raporteazi pe ce este legal 5i pe ce a primit plan de scolarizare... si iar apar diferenge”,
reprezentant institutie centrald.

Din discutiile cu reprezentantii ONG-urilor a reiesit ca acestea isi aduc un aport important la aprofundarea
cunoagterii situatiilor copiilor, prin studiile §i cercetdrile pe care le realizeazi sau prin bunele practici pe care
le dezvolta.

Nici o localitate si nici un judet dintre cele analizate nu publica un raport de stare cu privire la situatia
copiilor din respectiva unitate administrativ teritoriald.

Concluzii:

Atributii privind culegerea si analiza datelor despre copii au fost acordate mai multor autoritati ale adminis-
tratiei centrale (inclusiv serviciilor deconcentrate) si locale (de la nivelul judetelor si localitatilor), insi
Ministerul Educatiei este singurul care prezintd, anual, prin raportul de stare, o imagine complexa a aplicirii
unui drept al copilului — acela la educatie. Date cu privire la copii sunt prezentate si de citre alte institutii
centrale (in special de fosta ANPFDC, de MMES, dar si de Ministerul Administratiei si Internelor, de
Ministerul Justitiei etc.) insa acestea sunt redate intr-o forma bruta, fard interpretiri mai complexe care si
cuprindi corelatii sau sd integreze rezultate relevate de studiile si cercetarile din domeniu. La nivelul niciuneia
dintre localititile si judetele analizate nu se publicd un raport de stare local cu privire la situatia copiilor.

Un departament specializat de monitorizare a drepturilor copilului a fost infiintat in cadrul fostei
ANPFDC, care a dezvoltat sistemul informatic national de colectare a datelor despre copii — CMTIS (Child
Monitoring and Tracking Informatic System). Desi incd nu permite reflectarea situatia respectdrii tuturor
drepturilor previzute in Conventie, fiind axat in special pe copiii care beneficiazd de protectie si pe copiii in
dificultate, sistemul s-a aflat in proces de imbunatitire, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea sa la nivel local.

Dupa desfiintarea ANPFDC, responsabilitatea monitorizirii implementirii Conventiei a fost transferatd
MMFPS (mai precis, Directiei Generale Protectia Copilului). Insi asa cum se poate observa din anii
precedenti, situatia aplicirii tuturor drepturilor prevazute in CDC nu se prezinta anual, ci doar cu ocazia
raportirii periodice a Romaniei in fata Comitetului ONU (la intervale de 4-5 ani).

Pe de altd parte, la nivel judetean, DGASPC are responsabilitati crescute in colectarea de date cu privire
la copii, insa se constata si aici centrarea pe copiii beneficiari sau vulnerabili, in timp ce la nivel local nu
se poate indica o institutie care s incerce redarea imaginii respectarii Conventiei (SPAS-ul sau primaria

culegind, in principal, datele solicitate de catre DGASPC, pe baza CMTIS).
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Definirea si intelegerea diferentiata a acelorasi indicatori, dificultitile in comunicarea si colaborarea
institutionald (datorate inclusiv reorganizarilor, schimbirilor de personal, specializirii diferite a resursei
umane, dar si faptului cd unele decizii cu privire la persoane din comunitate se adopta si se executa la nivelul
autoritdtilor judetene sau a serviciilor deconcentrate si nu mai ajung sa fie comunicate inapoi la nivel local),
raportirile dezirabile, sunt principalele probleme care afecteaza monitorizarea drepturilor copilului.

Recomandari:

B DPublicarea, de citre MMEPS (prin DGPC) si de catre fiecare unitate teritoriald a cite unui raport anual
de stare cu privire la situatia copiilor, care si imbine atat datele statistice, cit si rezultatele studiilor
relevante;

B Promovarea acestor rapoarte de stare la nivelul tuturor factorilor interesati, precum si in randul copiilor,
intr-o versiune accesibild acestora;

B Initierea unei dezbateri inter-institutionale, cu participarea sectorului ONG, pentru elaborarea unui set
comun de indicatori de monitorizare a drepturilor copilului i a unei baze de date comune pentru uzul
tuturor autorititilor cu responsabilititi in domeniul drepturilor copilului;

B Formarea personalului astfel incit si se asigure o abordare metodologica unitari in culegerea datelor si
informatiilor privitoare la copii.

3.5 Asigurarea vizibilitatii copiilor in bugete

»Niciun stat nu poate sustine cd asigurd realizarea drepturilor economice, sociale §i culturale
ale copiilor < fird a precupeti resursele de care dispune>, asa cum se prevede in articolul 4,
decét daci poate determina proportia din resursele bugetului de stat si din celelalte bugete
care este alocatd, atit direct, cdt si indirect, sectorului social §i, implicit, copiilor. Unele state
au sustinut cd nu ar fi posibil ca bugetele de stat si fie analizate din aceasti perspectivi. Insdi
alte state au reugit si realizeze acest lucru si publici anual <bugetele copiilor>”, Comentariul
General nr. 5

In bugetul national®

se pot identifica anumite sume alocate pentru copii, precum alocatiile pentru cresterea
copilului, sumele defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetului
pentru sustinerea sistemului de protectie a copilului sau cheltuieli aferente invitiméantului prescolar. Insi
cele mai multe sume care au impact asupra situatiei copiilor nu sunt distincte, ci incluse in capitolele
generale (asistentd sociald, cheltuieli de personal, bunuri si servicii etc.), astfel incét se poate afirma cu

certitudine ¢ Romania nu asigurd vizibilitatea copiilor in bugete, asa cum se solicitd in CG nr. 5.

Din discutiile purtate cu reprezentantii institutiilor publice centrale si judetene a reiesit ca identificarea
unui astfel de ,buget al copilului” este imposibild in prezent si ci trasarea acestuia ar necesita o regindire
a modului in care se intocmeste bugetul national si judetean. Mai mult, unii reprezentanti ai DGASPC
catalogheaza ca neclar modul in care se finanteaza interventiile adresate beneficiarilor:

SAtdt timp cat finantarea sistemului de protectie sociald nu este foarte clard, degeaba ne propunem noi
anumite lucruri. Dacd vorbim despre descentralizare, nu trebuie si vorbim doar ca si dam in gridina
autoritdtilor publice locale asistenta sociald. Dacd o dim, si o dim cu tot cu buget, finantarea si fie
foarte clar previzuti in lege. Acum nu spune cit la sutd di bugetul de stat, cit consiliul judetean si cir
trebuie si dea consiliul local”, reprezentant DGASPC.

65 Legea nr. 11/26.01.2010, Legea bugetului de stat pe 2010, http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/buget2010rectificat/Legea_
Bugetului_de_Stat_nr.11-2010.pdf
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Totusi, nivelul local pare mai flexibil, in sensul ca unii dintre reprezentantii administratiei locale au
mentionat cd nu ar fi imposibil sd afle cAt anume s-a cheltuit intr-un an pentru copii, insa demersul ar
necesita foarte mult timp si blocarea unor resurse umane care ar trebui sd se ocupe numai de acest lucru.

Cu toate acestea, cele mai multe persoane intervievate sunt de parere ci existenta unui buget clar al copilului
ar fi utild, venind in sprijinul procesului de planificare si interventie, rispunzindu-se astfel nevoilor fiecarui
copil. Ideea a fost dezvoltati si in directia stabilirii unui buget minim la nivel european pe care fiecare tara
trebuie sa-1 aloce copiilor:

»Nu existdi asa ceva in bugetul national. Insi mie mi s-ar fi parut normal si existe si la nivel comunitar
acest buget in domeniul protectiei copilului. Si apoi si se plece de la acel buget, de exemplu si zicem

cd Romadnia are nevoie de aceste servicii minime, insd tara nu poate acoperi acest buget si atunci sd se
echilibreze la nivel european — unei tari poate ii trebuie mai mult, altor tari mai putin pentru ca acesti
copii sd fie adugi usor, usor spre statutul de cetitean european. Prin urmare, ar fi util si ar trebui studiat
st echilibrat european, adicd ar trebui si se impund nigte standarde minime obligatorii pentru calitatea
vietii copiilor. lar prin standardele acestea si se asigure mdicar nivelul minim, pornindu-se de la vaccin,
hrand, serviciile minime pentru copil”, director DGASPC.

Concluzii:

Romania nu dispune de un buget national care si asigure vizibilitatea cheltuielilor adresate copiilor. ,Bugetul
copilului” nu existd nici la nivel judetean sau local, desi o astfel de abordare este consideratd de specialisti

ca fiind utila procesului de asigurare a drepturilor copilului si ar putea conduce la stabilirea unor standarde
minime la nivel european, pe care fiecare tari sa le asigure cu privire la viata si dezvoltarea copiilor.

Recomandari:

B Initierea de citre Guvernul Romaniei a procedurilor care si asigure vizibilitatea sumelor alocate copiilor
in bugetul public national, judetean si local, pentru a se putea determina astfel eficienta masurilor de
implementare a drepturilor copilului.

B Identificarea, adaptarea si aplicarea de citre autorititile roméne a bunelor practici apartinand statelor
care au dezvoltat acest tip de bugetare.

3.6 Colaborarea cu societatea civila

sImplementarea este o obligatie a Statelor Pirti, insd este nevoie ca toate sectoarele societitii si fie
implicate in acest proces, inclusiv copiii ingisi (...) Este necesar ca statul si colaboreze indeaproape
cu ONG-urile in sensul larg al termenului, respectind in acelasi timp autonomia acestora; ceea ce
include, de exemplu, ONG-urile active in domeniul drepturilor omului, organizatiile copiilor si
tinerilor, pdrintii si familiile, grupurile religioase, institutiile academice si asociatiile profesionale’,
Comentariul General nr. 5

Situatia la nivel national

Interactiunea dintre institutiile publice si ONG-uri implica numeroase forme — proiectele depuse pentru
finantare si apoi implementate in parteneriat, seminarele §i evenimentele, sesiunile de formare, dezvoltarea
de servicii ori colaborarea in vederea dezvoltirii legislatiei reprezinti citeva exemple in acest sens. In functie
de aria de expertizd, organizatiile neguvernamentale pot fi invitate s participe in structuri nationale

de lucru sau de coordonare ce au rolul de a trasa strategii, planuri de actiune si metodologii sectoriale
(exemplu: combaterea exploatarii muncii copilului, protectia copiilor cu HIV/SIDA etc.).
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Reprezentantii institutiilor publice remarci pozitiv implicarea organizatiilor neguvernamentale in domeniul
drepturilor copilului, considerAndu-le promotori ai schimbarilor, apreciindu-le experienta si expertiza
profesionald si punctand faptul ci, in numeroase situatii, organizatiile sunt cele care reactioneaza cel mai
rapid la probleme nou apirute, acoperind acele domenii asupra cirora autoritatile nu si-au dezvoltat
instrumentele de interventie. Cu toate acestea, anumiti reprezentanti ai institutiilor publice mentioneazi ca
uneori abordarile autorititilor si ale ONG-urilor sunt atit de divergente incat este dificil sd se ajunga la un
punct de vedere comun, fapt ce genereaza reale probleme in colaborare.

Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale au relatat experiente de succes in care au putut contribui
la modificarea sau perfectarea cadrului legislativ, dar si situatii in care punctele de vedere exprimate au fost
ignorate. Se considera ci cele mai mari sanse de reusita le au acele proiecte legislative dezvoltate de societatea

civila si care reusesc sd atragd sprijinul factorilor de decizie:

»E un proces de duratd, vii cu o propunere apoi trebuie si iti cauti aliati in Parlament sau Guvern,
trebuie si-i convingi, pentru ca §i ei sd se identifice cu demersul, dar in final, dacd ai succes, se adopti
mare parte din ceea ce propui. Altfel, poti s participi la consultirile publice pe marginea unui proiect
legislativ, dar din ce am vizut, de putine ori se si tine cont de opinia pe care o exprimi, plus cd te simgi
contra cronometru... consultirile sunt organizate in graba si apoi schimbd pe aici, pe acolo cite ceva
superficial pentru ci nu au timp si reformuleze totul si nici si schimbe complet optica.”, reprezentant

ONG;

»Nici initiatorul legii nu prea aleargd dupai alte puncte de vedere pentru ci este furat, la randul lui, de
alte si alte atributii pe care le are”, reprezentant autoritate centrala.

Din 2004, in Romania existi o legislatie care interzice orice forma de violenti si tratamente
umilitoare aplicate minorilor. Aceasta propunere legislativa a fost initiatd de organizatia
Salvati Copiii care a reusit, prin actiuni sustinute de advocacy, si atraga suportul membrilor
Parlamentului in vederea adoptirii. De asemenea, Salvati Copiii a dezvoltat un Centru
Pilot in Bucuresti si alte 9 Centre de Tranzit la nivel national adresate victimelor traficului
de persoane (asigurind totodati formarea personalului), predand aceste servicii DGASPC-

urilor, un an mai tarziu.

In ceea ce priveste participarea copiilor, la nivel national existid Consiliul National al Elevilor, structura
care a stat la baza formarii unui grup de copii implicati in procesul de raportare a stadiului implementarii

CDC.

Astfel, in 2006, ANPDC a creat Consiliul Copiilor ,,Spune!” care a avut ca principal obiectiv al
primului an de activitate pregitirea unui raport special din partea copiilor, inclus in raportul pe
care Guvernul Romaniei l-a inaintat in 2008 Comitetului ONU. ¢

De asemenea, Consiliul National al Elevilor a fost invitat in anul 2010, la dezbaterile organizate
de Ministerul Educatiei pe marginea proiectului noii legi a educatiei. De altfel, acesta este singurul
exemplu identificat de includere a copiilor in procesul de consultare publica — acestia nefiind implicati

66 Pentru mai multe informatii vizitati http://www.drepturilecopiilor.ro/spune/despre_spune.htm
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in trasarea strategiei si planului national de actiune din domeniul drepturilor copilului si nici in
elaborarea altor legi specifice:

» Consiliul National al Elevilor functioneaza si copiii sunt incantati, dornici si se implice, dar mai

egrabd noi suntem cei care uitdm cd am putea sd-i intrebdm. Stim cum sd-i intrebdm, cunoastem
degrab 7 7 7 treb t. treb st
principiile, dar fie considerim cd de data asta nu e nevoie, fie nu avem timp si ne pare ci cel mai mic
rau e acela de a nu-i fi consultat pe copii. .. insd nici conceptul acesta de participare nu ne este prea
prezent in minte.”, reprezentant autoritate centrald.

Promovarea opiniilor copiilor si facilitarea dialogului cu principalele autorititi publice din domeniu
reprezintd principalele obiective ale ,, Forumului National al Copiilor”, eveniment organizat anual de

catre Salvati Copiii. Pe parcursul a doud zile, copii din intreaga tard dezbat teme referitoare la drepturile lor,
pentru ca, mai apoi, sa adreseze concluziile si sugestiile lor autoritatilor, in cadrul unei dezbateri ce are loc in

ultima zi a Forumului.

Situatia la nivel judetean si local

Urmirind prevederile CDC, Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
instituie obligatia ca autorititile publice locale si implice colectivitatea locala in procesul de identificare si
solutionare a nevoilor si problemelor care privesc copiii. In art. 103(2) legea mentioneazi ci la nivel local
pot fi create, de citre autorititile administratiei publice locale, structuri comunitare consultative (SCC)
cuprinzind oameni de afaceri locali, preoti, cadre didactice, medici, consilieri locali, politisti etc., cu rolul
de a participa la solutionarea unor cazuri concrete si de a rispunde nevoilor comunitatii. Prin urmare,
infiintarea acestor structuri este facultativa, participarea membrilor fiind voluntara.

Prezenta cercetarea a identificat practici si experiente diferite cu privire la infiintarea si functionarea
structurilor consultative (regésite si sub denumirea de consilii consultative locale). Astfel, DGASPC-urile au
mentionat cd au depus eforturi in vederea constituirii SCC, colaborand in acest sens cu primdriile, consiliile
locale si SPAS-urile. Toate persoanele adulte intervievate au mentionat cd acolo unde aceasta structura
existd, functionarea sa depinde de vointa si implicarea membrilor ce o compun. Astfel, au fost furnizate
citeva exemple de succes in care SCC se intlnesc periodic (chiar dacd nu in prezenta tuturor membrilor),
raspund invitatiilor ONG-urilor de participare la evenimente si se implica in dezbaterea problemelor locale.

Cu toate acestea, cele mai multe opinii au indicat o slaba implicare a structurilor, existenta lor doar pe hértie
sau chiar imposibilitatea de a le constitui, fapt datorat dificulttii de a intruni toti membrii in aceeasi zi,
slabei coordonari, dar si lipsei de spirit civic si reticentei fata de voluntariat (pusi si pe seama experientei din
regimul comunist, cAnd cetdtenii erau obligati si participe la ,munca in folosul comunitatii”):

~Avem activititi in 20 de comune i i-am invitat si participe. Cei mai multi au venit, nu toti,
intr-adevar. Unii m-au intrebat pe mine de ce sunt inci pe listid pentru ci ei nu s-au dus niciodati
la intdlniri. Cam jumdtate din cele 20 de consilii ne-au zis ci noroc cu noi ci i-am mai adunat.”,
reprezentant ONG.

»INoi am incercat si facem un consiliul consultativ la nivel de consiliu local, pentru roate probleme din
comunitate, nu doar copii. Nu a mers. Nici in cazul altor primdrii nu am auzit si meargd, de fapt stiu o
singurd primdrie care l-a infiintat, l-a tinut o lund si atat, cici cu voluntariar pe roméni nu-i tii la munca
st punct. Noi am incercat, am ficut hdrtii, invitatii... giseste omul de afaceri, pensionarul — pe acesta

67 Pentru mai multe informatii vizitati http://www.salvaticopiii.ro/romania/ce_facem/programe/participare_copii.html
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l-am gasit usor cid avem Consiliul Seniorilor foarte activ — dar alte categorii sociale care si doreasci si vind
constant la muncd nu am gésit... nici mdcar si rdspundd nu s-au sinchisit, nici mdcar cdnd au fost invitati
personal de domnul viceprimar. La noi nu existd responsabilitatea aceea sociali sau civicd.”, director SPAS.

»Sunt si comune in care se intilnesc in special daci apare o problema foarte gravi pe care nu o poate
rezolva o singurd institutie, dar mai existd §i situatia in care structura consultativi se intdlneste doar
la nivel teoretic, pe hértie, adici asistentul social sau altcineva pregiteste hirtia cu problema, procesul
verbal, trece membrii iar acestia semneazd cind au drum pe la primdrie”, reprezentant ONG.

»Am incercat si facem i consiliile acestea consultative, le-am ficut, le tinem in viati cu aparate de
respiratie artificiald, nu are rost si vd spun cd le tinem in viatd numai Dumnezgeu stie cum, total

artificial. Dacd pornesc ca gi vispuns la un ordin, al domnului de la judet, e ca si cum s-au néscut deja
moarte.”, director DGASPC.

Asemenea celor prezentate cu privire la nivelul central, organizatiile neguvernamentale si institutiile
publice de la nivel judetean si local mentioneaza ci seminarele, conferintele si celelalte evenimente publice
reprezintd o buni oportunitate pentru prezentarea si dezbaterea punctelor de vedere, pentru analiza proble-
melor cu care se confrunta copiii, pentru identificarea de solutii comun acceptate i pentru initierea de
colaboriri punctuale. Atat autoritatile judetene (consiliile judetene, inspectoratele scolare, DGASPC-urile),
cat si cele locale (primariile, SPAS-urile), deruleaza proiecte multiple in parteneriat cu ONG-urile

si apreciazd ca pozitiva aceastd colaborare. Cu toate acestea, reprezentantii institutiilor publice locale
subliniaza cd expertiza si nivelul de profesionalism al ONG-urilor diferd, aspect ce conduce la tendinta de a
comunica si colabora doar cu anumite organizatii, fapt interpretat uneori in mod eronat ca fiind partinitor.

Un aspect deosebit de importat legat de colaborarea dintre sectorul public si societatea civild este faptul

cd la nivel local, in special in localitatile de mici dimensiuni, serviciile sociale specializate sunt aproape
absente, SPAS-urile oferind in principal servicii primare — informare, preventie, suport material. De aceea,
reprezentantii SPAS-urilor ne-au mentionat ca atunci cAnd se necesitd anumite servicii mai complexe
(centru de zi, consiliere specializatd), trebuie si reorienteze copilul catre organizatiile neguvernamentale
care oferi astfel de servicii la nivel local. Acesta este efectul gradului scazut de acoperire cu servicii sociale la
nivelul ¢arii si al centrarii pe oferirea de prestatii sociale. Astfel, ca sprijinul pe care il poate primi un copil
dintr-o localitate de mici dimensiuni (in special din mediul rural) este dictat nu de nevoile acestuia, ci de
capacitatea societitii civile de a organiza §i mentine aceste servicii.

Trebuie mentionat 3, in prezent, cele mai multe autorititi locale sunt reticente si contracteze servicii
sociale citre ONG-uri, aceasta practica fiind slab dezvoltata (un motiv invocat fiind lacunele legislatiei
secundare). Ca urmare, apar situatii in care copiii pot beneficia de servicii la nivel local atat timp cét
organizatiile neguvernamentale reusesc sa atragi fonduri din surse externe (private, europene):

»Colaborim foarte bine cu cei de la asistentd sociald. Ei ne referd cazurile si ne monitorizeazd, uneori
discutim solutiile, ne consultim asupra cazului iar noi oferim serviciile din cadrul centrului de zi (...)
Nu primim sprijin financiar de la ei, deocamdati avem noroc ci implementim un proiect cu finantare
europeand, nu ag putea spune ce vom face cind se termind finangarea, daci vom putea continua
proiectul sau nu.”, reprezentant ONG furnizor de servicii.

~Avem un proiect in care ne propunem si formdam deprinderi de viagi independenti copiilor din

institutiile de protectie, dar ne este greu si-1 aplicim, pentru ci nu avem spatiu in unele dintre institugii
pentru a derula activitatile”, reprezentant ONG.
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Aufostidentificate sisituatiiin care autorititile locale oferd sprijin material derularii programelor implementare
in parteneriat.

Spre exemplu, reprezentantii consiliului local Sebes au mentionat ci la initiativa organizatiei
neguvernamentale Trebuie, Primiria a pus la dispozitie un teren in vederea organizirii unui

serviciu pentru copiii cu dizabilititi, cheltuielile de furnizare ale acestuia fiind acoperite atat
de citre organizatie, cit si de Primarie.

Principalele dificultitile identificate in colaborarea dintre organizatiile neguvernamentale si autorititi sunt
datorate: caracterului sporadic al intilnirilor si insuficientei in comunicare, dificultitii de (re)finantare

a unor proiecte, lipsei fondurilor si mobilitatii crescute a personalului din domeniu. Cei intervievati au
punctat ca relatiile intre institutii se reduc in final la relatii intre persoane si ci succesul colaborarii este
influentat si de specializarea, promptitudinea si deschiderea persoanelor implicate:

»Colaborarea tine si de persoana care conduce. .. se schimbd persoana, se schimbi si abordarea si relatia
(...) Se colaboreazi bine pind vine vorba de bani: daci nu implici o contributie financiari din partea
lor, totul este foarte bine. Dacd faci activitdtile cu banii tdi, este minunat, dacd insd le ceri ceva...”,
reprezentant ONG.

Interviurile au aritat ci participarea copiilor este inci slab dezvoltata. Cateva DGASPC-uri au infiingat
recent consilii consultative judetene ale copiilor, insd acestea cuprind deocamdata doar copii din centrele
de plasament si nu au derulat si nici participat la foarte multe actiuni pani in prezent. Reprezentantul
conducerii unuia din DGASPC-urile supuse analizei a mentionat ci are planificate o serie de intilniri

cu acest consiliu al copiilor pentru a afla opinia lor cu privire la viata de zi cu zi in centrele de plasament,
la perspectivele de viitor i nevoile lor. Consiliul se intruneste cu suportul unui angajat al centrului

de plasament, identificAndu-se nevoia ca acesti copii si fie ghidati/invatati si participe, si adopte un
comportament proactiv, deoarece discutiile sunt in general centrate doar pe identificarea problemelor cu
care acestia se confrunta.

Participantii la discutii au mai addugat, ca si mijloace de consultare a copiilor, registrul si cutiuta pentru
sugestii si reclamatii (aceasta analizAndu-se o datd pe luna).

Directorul SPAS Alba Iulia, inainte de a ocupa aceastd pozitie, a coordonat, pe baza de voluntariat, o
structurd reprezentativa a copiilor — Consiliul Local al Tinerilor — care a functionat foarte bine, copiii au
participat la proiecte si schimburi de experientd, invitand si se organizeze singuri, pe cartiere. Dupa trei ani
insa, nu s-a mai putut implica si nu a mai fost identificat un alt adult care sd continue si sprijine activitatea
acestor copii si tineri.

DGASPC Alba deruleaza actiuni care implica participarea inspectoratului scolar si a scolilor, in cadrul
carora au loc discutii §i dezbateri cu elevii. De asemenea, institutia a fost implicatd intr-un proiect initiat de
Fundatia Hope and Homes for Children Romania, care a presupus ca doi adolescenti sa-si petreacd doud
zile impreund cu Directorul General si cel Adjunct, pentru a vedea ce presupune activitatea acestora si
pentru a contribui cu opinii §i sugestii.
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Reprezentantii Primiriei Sebes au evidentiat implicarea Consiliului Elevilor de la nivelul
municipiului. Acesta primeste anual, din bugetul local, o suma pentru activititile proprii

care sunt prezentate Primiriei sub forma unui plan de actiune anual. Consiliul Elevilor este
implicat in activititile culturale si educationale ale municipiului si este coordonat de un cadru
didactic.

Desi scolile ar trebui s sprijine dezvoltarea si functionarea consiliilor elevilor, cei mai multi dintre copiii
participanti la focus-grupuri s-au aritat dezamagiti de aceste consilii, motivele fiind diverse: puterea redusa
de a influenta deciziile scolii, caracterul superficial al activititilor si deciziilor lor (cele mai multe privesc
organizarea de serbari, cumpararea de flori cu ocazia zilelor speciale etc.), alegerea unor membrii de citre
diriginte fard a tine cont de opinia copiilor, comunicarea deficitara dintre reprezentantii elevilor in consiliu
si restul colegilor si chiar faptul ci unele consilii existd doar teoretic, intrunindu-se la perioade foarte lungi
de timp sau doar cind profesorii considerd necesar. Doar cativa copii s-au aratat multumiti de activitatile
consiliului din gcoala lor. Sugestiv este si faptul ca existenta consiliilor elevilor nu a fost cunoscuta de multi
dintre adultii intervievati.

»Consiliul Elevilor? Nu exista. .. de fapt el existi acolo, dar e de formd. Nu a luat nimeni in seami ce se
discutd acolo. Pe noi nu ne asculti nimeni. Ne-au intrebat de uniformad, ce culoare o vrem. .. dar in rest
nimic... nici nu cred cd se mai intdlnesc”, copil, 17 ani.

»Doamna profesoard de muzicd se ocupd (...) Da, sunt §i aici in consiliu. Am fost si la cealaltd scoald
de la care m-am transferat (...) Ne intdlnim o datd pe lund, cam asa (...) dar aici mai mult se discutd,
dincolo chiar se organizau activititi, proiecte de ecologie. Aici ultima oari a fost despre festivitatea de
sfarsit de an”, copil, 14 ani.

»INu cred ci sunt organizate in toate scolile aceste consilii. Vi spun pentru ci am copil la scoald si nu
am auzit-o niciodatd si vorbeasci despre asta. Cred cd depinde si de cine este numit si se ocupe (...) Nu
stiam cd existd §i la nivelul judetului, nu mi-am pus pand acum problema, dar nu este tarziu, chiar o
sd md interesez §i 0 si-i contactez”, reprezentant DGASPC.

Niciunul dintre copiii consultati in cadrul cercetarii nu a participat la consultiri organizate de institutiile
publice, insi cativa dintre copii si-au amintit ¢ au luat parte la evenimentele organizate de Salvati Copiii,
care au presupus intalniri si dezbateri cu autorititile.

Analizind aceste oportunititi de participare, copiii au punctat ci trebuie insistat mai mult pe feedback-ul
autoritatilor, urmarindu-se in ce masura recomandarile copiilor sunt si puse in practica. Opinia copiilor este
sustinutd §i de cativa dintre adultii consultati:

»De noi adultii depinde in prima fazd, cici de la noi invagi. Ei la inceput doar se pling, trebuie si le
ardgi §i cum si gdseascd solutii, au nevoie de formare, de ghidare si apoi s le ardti ci au si avut efect.
Aici witdm noi adultii, nu prea existd feedback. Cand tu il tii acolo de povesti 5i nu-i dai feedback cir
de cat, copilul géndeste ci decit si lucreze degeaba, mai bine doarme degeaba. Copilul trebuie si simti
cd ia parte la ceva, altfel il pierzi”, reprezentant DGASPC.
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Concluzii

Colaborarea dintre autorititi si organizatiile neguvernamentale ia numeroase forme - conferinte, sesiuni
de formare, proiecte depuse spre finantare sau/si implementate in parteneriat, participarea la dezbaterea
publici a legislatiei etc. ONG-urile aduc abordiri inovatoare si reactii rapide la probleme sociale nou
aparute, mobilizeaza resurse spre acele domenii pentru care autorititile publice nu identifici solutii,
riman in alerta §i semnaleaza problemele care necesita solutionare, fiind unul din factorii de presiune care
contribuie la schimbare.

Organizatiile neguvernamentale au un rol important in furnizarea de servicii la nivel local, reprezentind, in
unele localitdti, chiar singurii furnizori de servicii sociale. Totusi, activitatea organizatiilor neguvernamentale
este strins legatd de posibilitatea finantirii proiectelor. Se constata ci, pe fondul reticentei autorititilor de a
contracta servicii sociale citre ONG-uri, acestea din urma sunt nevoite si se bazeze in special pe finantérile
externe sau private, putindu-se confrunta cu probleme in asigurarea continuititii serviciilor. Acest fapt
conduce in final la periclitarea accesului copiilor la masurile prin care se oferd rispuns nevoilor lor.

Problemele in colaborarea dintre sectorul neguvernamental si cel public mai sunt determinate uneori si

de divergenta punctelor de vedere, de timpul scurt avut la dispozitie, de absenta unui calendar comun al
activititilor, de caracterul sporadic al evenimentelor, dar si de tipologia persoanelor implicate in colaborare
(nivel de profesionalism, promptitudine sau deschidere).

Structurile Comunitare Consultative, care pot fi infiintate de citre autorititile locale, pot reprezenta o
resursd importantd pentru rezolvarea problemelor resimtite in comunitate deoarece aceste structuri aduc
laolalti profesionisti diversi, lideri locali si factori de decizie. Insi caracterul facultativ al organizirii lor
si implicarea pe bazd de voluntariat a membrilor conduc, in multe situatii, la functionarea superficiald a
acestor structuri. In schimb, experientele pozitive arati ca factori cheie: buna coordonare, capacitatea de
mobilizare i nivelul crescut de interes din partea membrilor.

Participarea copiilor reprezinta un concept ce abia incepe a fi implementat de citre autorititile publice
centrale si locale. Lipsa de timp, necunoastere metodelor de implicare, considerarea participarii copiilor
ca un lucru de o importanta scizuta fac ca cei mai multi dintre copiii participanti la cercetare sa nu fi fost
implicati in astfel de actiuni. Complementar oportunititilor dezvoltate de ONG-uri, principala structura
prin care copiii isi pot exercita dreptul la participare este consiliul elevilor (existent la nivel national,
judetean, local si scolar). Din pacate nivelul de satisfactie al copiilor cu privire la functionarea acestor
structuri este unul redus, punctdndu-se caracterul deseori formal al acestora.

Recomandari

B Dezvoltarea de citre autoritati a mecanismelor care si asigure colaborarea cu societatea civili, inclusiv
prin intarirea structurilor comunitare consultative;

B Respectarea principiilor concurentei, eficientei si transparentei in finantarea din fonduri publice a
serviciilor sociale acordate de organizatii neguvernamentale ca furnizori privati de servicii sociale.

B Intirirea consiliilor elevilor si dezvoltarea capacititii autorititilor de a se consulta cu copiii si de a integra
participarea copiilor ca principiu in activitatea pe care o deruleaza; in acest sens, expertiza si suportul
organizatiile neguvernamentale se pot dovedi importante;
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3.7 Cooperarea internationala

» Comitetul sfiituieste Statele Pirti si considere Conventia drept cadru de lucru pentru asistenta inter-
nationali pentru dezvoltare care are legdturd directi sau indirecti cu copiii, iar programele statelor
donatoare trebuie sd fie construite din perspectiva drepturilor copilului. Comitetul solicitdi statelor

sd atingd tintele agreate la nivel international, inclusiv tinta Natiunilor Unite ca 0.7% din produsul
intern brut sd fie alocat asistentei internationale pentru dezvoltare”, Comentariul General nr. 5

Comitetul ONU incurajeaza statele si utilizeze asistenta tehnica existenta cu privire la implementarea
CDC, apeland la expertiza UNICEE, a Inaltului Comisariat pentru Drepturile Omului, precum si a

altor agentii ale Natiunilor Unite. In aceasti privinti se poate afirma ci Romania s-a bucurat de suportul
tehnic oferit de UNICEF (de exemplu: sprijinul acordat realizirii manualului pentru implementarea
legislatiei principale din domeniul dreptului copilului, asistenta tehnica in procesul de raportare a stadiului
implementarii CDC etc.).

Situatia la nivel national

Demersurile ce privesc cooperarea pentru dezvoltare realizate de Roménia sunt coordonate de Ministerul
Afacerilor Externe (MAE) si implementate atit pe baza unei politici proprii, cit si prin asociere la politica si
eforturile Uniunii Europene in domeniu. Prin aderarea la UE, Romania a intrat in grupul tirilor donatoare,
care contribuie la implementarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului.

In luna mai 2006, Guvernul RomAniei a aprobat®® Strategia Nationali privind Politica Nationali de
Cooperare pentru Dezvoltare si Planul de actiune pentru aplicarea Strategiei Nationale, in care sunt
definite prioritatile geografice si sectoriale ale Romaniei in domeniu. Cu privire la sectoarele prioritare sunt
enumerate: a) buna guvernare, b) consolidarea democratiei si a statului de drept, ¢) dezvoltarea economica,
d) educatia §i formarea profesionala, ocuparea fortei de munca, e) sanitate, f) dezvoltarea infrastructurii i
protectia mediului.

Din analiza documentului strategic reiese faptul ci politica Romaniei de asistentd pentru dezvoltare nu
urmireste liniile CG nr. 5, deoarece abordarea copiilor se face din prisma dreptului la protectie si nu

din perspectiva mult mai complexa a drepturilor copilului. Astfel, in sectorul prioritar ,,Consolidarea
democratiei i a statului de drept” se include tematica ,,Promovarea drepturilor omului”, aceasta din urma
integrand printre altele si ,,protectia copilului”.

Asistenta pentru dezvoltare, inclusiv asistenta umanitard acordate de Romania, se finanteaza de la bugetul
Ministerului Afacerilor Externe, prin intermediul unei linii bugetare distincte. Suplimentar acestui

buget, contributia térii noastre este completatd din fonduri specifice alocate de majoritatea ministerelor®.
Acestea din urmai contribuie in special prin oferirea de burse scolare i prin finantarea unor organisme si
institutii internationale active in domeniu (precum Uniunea Europeand, Organizatia Natiunilor Unite,
Banca Mondiald, Organizatia Internationali pentru Migratie, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economici etc.).

Raportirile oficiale aratd ca Roménia a contribuit la asistenta pentru dezvoltare cu aproximativ 80 milioane
Euro in 2007 (din care 4,67 milioane Euro au fost alocati de la bugetul MAE) si cu peste 94 milioane Euro

68 Prin H.G. 703/31 mai 2006, la adresa: http://www.aod.ro/resurse/Strategia%20Nationala.pdf

69 Finantarea acestor activitati este reglementata prin Legea nr. 404/2006 privind finantarea asistentei pentru dezvoltare din cadrul
politicii nationale de cooperare internationala pentru dezvoltare si prin H.G. 747/2007 privind reglementarea actiunilor specific afer-
ente finantarii asistentei din cadrul politicii nationale de cooperare pentru dezvoltare.
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in 2008 (din care 1,92 milioane Euro de la bugetul MAE). Suma a crescut la aproximativ 99 milioane Euro
in anul 2009 (in timp ce suma alocatd de la bugetul MAE a scizut la 1,83 milioane Euro). Analizind sumele
totale alocate de tara noastrd in perioada 2007-2009 se observa ci cea mai mare contributie (intre 68-74%
din total) este aceea la bugetul pentru dezvoltare al Comisiei Europene, urmata de oferirea de burse scolare

(18-21%)".

Aproximativ jumatate din suma aferentd anului 2007 alocatd de la bugetul Ministerului Afacerilor Externe
a fost transferatd diverselor organisme si fonduri internationale din domeniul asistentei pentru dezvoltare.
Aproximativ 1.500.000 Euro au fost alocati in mod direct Republicii Moldova, Georgiei si Serbiei (tarile
partenere prioritare ale Romaniei), in domenii precum: dezvoltare sociala si economici, stat de drept

si guvernare locald, societate civild si acces la api potabila. Totodata, 825.000 Euro au fost investiti in
interiorul ¢arii pentru formarea specialistilor care si lucreze in domeniu, dezvoltarea capacititii Roméniei de
a gestiona proiecte pe aceasta tematica si cresterea nivelului de informare al cetdtenilor romani cu privire la
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului”'.

De asemenea, suma alocatd in anul 2008 a implicat: participarea la organismele si fondurile internationale
din domeniu, ajutor umanitar si de urgentd, organizarea de conferinte, finantarea de proiecte de
dezvoltare, informare si infrastructuri in statele beneficiare. Lista tarilor spre care s-a indreptat suma
alocatd de Romania se completeaza cu Afganistan si Irak (tdri in atentia Romaniei), precum i cu Armenia,
Azerbaidjan, Libia, Etiopia si teritoriile palestiniene”.

Suplimentar participarii la fondurile i organismele internationale, proiectele finantate in anul 2009 de la
bugetul MAE au urmarit, printre altele, organizarea de sesiuni de formare, reconstructia de locuinte sau
dezvoltarea infrastructurii’.

Incepand cu anul 2011, Roménia va contribui la bugetul celui de-al zecelea Fond European pentru
Dezvoltare (2008-2013) — principalul instrument al Comisiei Europene de distributie a asistentei oficiale
pentru dezvoltare acordati statelor in curs de dezvoltare, dar si statelor si teritoriilor de peste mari. Se
estimeaz ca aceastd contributie din partea Romaniei si se ridice la aproximativ 84 milioane Euro™.

In octombrie 2006, s-a constituit FOND — Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Dezvoltare,
platformai ce reuneste in prezent peste 40 de asociatii si fundatii care deruleaza activitati in domeniul
cooperarii internationale si ajutorului umanitar’>. FOND este membru observator in CONCORD —
Confederatia Europeand a ONG-urilor pentru Dezvoltare si Ajutor Umanitar’.

La nivelul tuturor persoanelor intervievate s-a constatat un nivel foarte redus de informare cu privire la
atributiile si eforturile Romaniei in ceea ce priveste asistenta pentru dezvoltare. Nici unul dintre specialistii
intervievati nu avea cunostinta despre actiunile derulate in acest sens de citre autorititile roméne si nici nu
putea indica institutiile responsabile pentru acest lucru.

70 Romanian Ministry of Foreign Affairs, New Donors can make a difference, 2010, pag. 7-8.

71 Ministerul Afacerilor Externe, Raportare 2007, la adresa: http://www.mae.ro/sites/default/files/file/userfiles/file/pdf/aod/AOD_rapor-
tare_2007.pdf

72 Ministerul Afacerilor Externe, Raportare 2008, la adresa: http://www.mae.ro/sites/default/files/file/userfiles/file/pdf/aod/AOD_rapor-
tare_2008.pdf

73 Romanian Ministry of Foreign Affairs, New Donors can make a difference, 2010, pag. 9-15

74 ldem, pag. 19.

75 http://fondromania.org/pagini/statutul-fond.php

76 http://www.concordeurope.org
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Concluzii

Desi Roménia participa la eforturile internationale de asistentd pentru dezvoltare, alocind fonduri

si dezvoltdndu-si o strategie nationald proprie, masurile si actiunile sale nu sunt cunoscute la nivelul
persoanelor consultate in cadrul cercetarii. Strategia nationald din domeniu face referire la copii ca
beneficiari ai protectiei si nu din perspectiva complexa a tuturor drepturilor lor, asa cum se soliciti in cadrul
Comentariului General al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului.

Recomandari

B Includerea, in documentele strategice nationale care privesc cooperarea pentru dezvoltare, a unei
abordiri bazate pe drepturile copilului, conform prevederilor Comentariului General nr. 5; cu precidere,
trebuie asigurati integrarea drepturilor copilului in Strategia Nationala privind Politica Nationala de
Cooperare pentru Dezvoltare a Roméniei;

B Incirirea capacititii institutionale a Ministerului Afacerilor Externe in ceea ce priveste cooperarea pentru
dezvoltare; in acest sens, se recomanda infiintarea unui departament distinct, specializat in administrarea
asistentei pentru dezvoltare.

3.8 Institutiile nationale independente pentru drepturile omului

sInstitutiile independente active in domeniul drepturilor omului sunt complementare structurilor
guvernamentale eficiente pentru copii; elementul esential este independenta”, Comentariul General nr. 5

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului reitereazé in cadrul Comentariului General nr. 5,
responsabilitatea statelor semnatare ale CDC de a asigura functionarea institutiilor nationale independente
care au rolul sa monitorizeze modul in care statul respecti prevederile Conventiei si progresul inregistrat in
vederea implementdrii. Mai multe precizari cu privire la rolul acestor institutii in protectia si promovarea
drepturilor copilului sunt oferite in Comentariul General nr. 2 care este centrat pe aceastd tematica.
Comitetul atrage atentia ci guvernele nu trebuie sd transfere obligatia de a realiza propria monitorizare
institutiilor independente, deoarece acestea din urma trebuie si-si pastreze independenta si libertatea de a-si
stabili propriile agende si activitti.

Situatia la nivel national

Romania nu are o institutie independenta specializati care si preia atributiile mentionate de Comitetul
ONU, aga cum in tarile europene functioneaza cele peste 40 de institutii de tipul Avocatul Copilului”.
Desi atit societatea civila, cit si Comitetul ONU au subliniat importanta unui Avocat al Copilului
specializat, Parlamentul a respins, in 2009, propunerea de lege ce viza infiintarea acestei institutii, motivind
prin faptul cd Romania dispune deja de institutiile care sa raispundi la incilcarea drepturilor copilului (si
anume Avocatul Poporului si Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului — desfiintata
intre timp), precum si prin prevederile Constitutiei Romaniei care mentioneazi doar institutia Avocatul
Poporului”®. Astfel ci, in tara noastra, in cadrul Avocatului Poporului, problemele ce tin de respectarea
drepturilor copilului revin unui departament semispecializat, cu un numar redus de angajati, care are ca
atributii “drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor i persoanelor cu handicap”. Legislatia

si Constitutia Roméniei garanteaza independenta Avocatului Poporului, insa rolurile si atributiile sunt
limitate, institutia avind obligatia de a prezenta anual Parlamentului un raport cu privire la activitatea sa, in
care poate include recomandiri legislative, insd nu are obligatia de a monitoriza si raporta periodic situatia

77 regasit uneori si sub alte titulaturi.
78 Stenograma sedintei Senatului din 04 martie 2009 — Dezbaterea si respingerea Proiectului de lege privind infiintarea institutiei Avo-
catul Copilului, http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6601&idm=21
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respectarii drepturilor omului”. Avocatul Poporului intervine in urma sesizarilor primite fie de la copii,
parinti sau tutori, fie se autosesizeaza la aflarea faptului ci drepturile si libertatile copilului au fost incalcate
in raporturile cu autoritatile publice.

Asemenea anilor trecuti, numarul sesizirilor cu privire la copii a rimas deosebit de scazut, institutia
inregistrind in total 8.295 de petitii in 2009, din care doar 53 (0,6% din total) au vizat domeniul
drepturilor copilului (incluzand: solicitarea de informatii privind incredingarea copilului unuia dintre
parinti, drepturile si obligatiile parintilor divortati fatd de copiii rezultati din cisatorie, plata ori majorarea
pensiei de intretinere, drepturile si obligatiile tutorelui fata de copilul avut in ingrijire sau posibilititile
legale de acordarea a unor forme de ajutor pentru cresterea copilului). De asemenea, din cele 30 de anchete
efectuate de institutia Avocatul Poporului in anul 2009, una singuri (reprezentind 0,3% din total) s-a
referit la protectia copiilor i tinerilor, vizind activitatea unui centru de plasament®. Raportul de activitate
al institutiei aratd ca aceasta a acordat sprijin material copiilor din trei scoli.

In cadrul interviului, reprezentantii institutiei au completat tipologia activititilor derulate, precizand ci
atunci cAnd se primesc mai multe plangeri cu privire la aceeasi problematicd, Avocatul Poporului analizeaza
tematica respectivi §i emite rapoarte speciale cu recomandirile de rigoare. Ca si exemplu in acest sens a fost
oferit un seminar organizat de institutie pe tema copiilor fird acte de identitate.

Respondentii au mentionat deseori pe parcursul interviului faptul ci institutia pe care o reprezinti are un
mandat limitat, putind si intervini doar in acele situatii in care incilcarea drepturilor individuale®' s-a
datorat unei autoritdti publice, iar sesizarea este facutd de o persoand care se identifica. Astfel, nu se poate
interveni in cazurile in care incalcarea drepturilor s-a facut de alte persoane si nici la sesizérile anonime,
fapt ce contribuie la numarul redus de spete ce revin institutiei. Interlocutorii au mentionat ci de-a lungul
timpului au fost favorabili demersurilor de infiintare a Avocatului Copilului, insa considera ci numarul
redus de cazuri ce tin de drepturile copilului, precum si fondul economic actual nu ar justifica in prezent o
astfel de initiativa. S-a subliniat agadar in cadrul discutiilor ci specialisti in domeniul drepturilor copilului
exista in cadrul Avocatului Poporului si cd infiintarea Avocatului Copiilor nu se poate limita doar laa fi o
idee buna, ci necesiti §i rispunsuri la nevoile ce tin de personal, sediu, buget si logistici aferente unei noi
institutii.

La prezentarea, in Parlament, a raportului pentru anul 2009, Avocatului Poporului a solicitat infiintarea
unui nou ombudsman, dar nu pentru drepturile copilului, ci pentru drepturile personalului militar (politie,
armatd si personal din penitenciare). Cu privire la acest aspect, Adjunctul Avocatului Poporului in probleme
legate, printre altele, de drepturile copilului, a fost de parere ci o eventuala reusitd a initiativei ar constitui
un bun precedent pentru o viitoare infiintare a Avocatului Copiilor.

Referitor la promovarea Avocatului Poporului in randul copiilor, reprezentantii institutiei au enumerat
derularea de actiuni umanitare (donatii anuale de rechizite, alimente si imbriciminte pentru 50-100 copii din
sate sdrace, considerate ca fiind de impact in rAindul comunitatii), mediatizarea institutiei (rubrici in anumite
publicatii, colaborari cu posturi de televiziune, dar cu un succes limitat din cauza tendintei mass-media

de a cduta senzationalul) si furnizarea de informatii prin intermediul paginii de internet. Cu toate acestea,
interlocutorii au mentionat pe parcursul discutiei faptul ca desi au primit si cAteva sesizari direct de la copii,
de reguld, atunci cind le sunt incilcate drepturile, cei mai multi dintre copii nu se adreseaza (personal sau prin
parinti) Avocatului Poporului, ci preferd sa sesizeze ONG-urile si DGASPC-urile judetene.

79 Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata

80 Avocatul Poporului, Sinteza a Raportului privind Activitatea Desfagurata de Institutia Avocatul Poporului in anul 2009, la adresa
http://www.avp.ro/raport%202009/sinteza%20a%20raportului%20institutiei%20avp%20pe%202009.pdf

81 Sesizarile nu pot privi incalcari ale drepturilor colective si nici ale persoanelor juridice.
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Situatia la nivel judetean si local

Avocatul Poporului are 14 birouri locale, corespunzitoare curtilor de apel teritoriale, iar in functie de
numarul judetelor de care rispunde si de numirul plingerilor primite, fiecare birou local are 2-3 angajati
(conform raportului de activitate din 2009, la nivelul birourilor teritoriale erau in total 32 de angajati).
Acestia nu sunt specializati in problematica drepturilor copilului. In cazul unei recomandiri care trebuie
formulate, responsabilul din teritoriu analizeazd cazul si transmite informatiile Avocatului Poporului de la
nivel national, intrucit acesta are dreptul de a emite un astfel de document.

In timpul discutiilor cu reprezentatii birourilor teritoriale ale Avocatului Poporului din Alba, lasi si Constanta
a fost reiterata problema mandatului limitat al institutiei i numarul redus de spete privind copiii:

»Avocatul Poporului trebuie si fie mai mult decit este in prezent, trebuie si aibd capacitatea de a se
implica mai mult, de a fi mai prezent, de a avea chiar si un instrument coercitiv dacd este cazul, are
nevoie de autoritate, cici acum nu are arme. Nu avem nici mdcar competentd asupra persoanelor
juridice — dacid un ONG ne sesizeazd, nu putem face nimic.”, reprezentant birou teritorial Avocatul
Poporului;

~Am extras cazurile cu privire la copii — am gasit 10 in ultimii 4 ani”, reprezentant birou teritorial
Avocatul Poporului.

Un singur birou teritorial din cele vizitate e mentionat ci s-a deplasat si in teren pentru a cunoaste mai bine
situatia copiilor, insa astfel de activititi sunt rare si din cauza faptului ¢ institutia nu are alocate fonduri
pentru acest lucru.

In ceea ce priveste colaborarea cu celelalte institutii, cei mai multi reprezentanti ai birourilor locale se
declard multumiti, cu toate acestea, au fost identificate i comunicari dificile:

»Colaboreazi foarte bine cu cei de la asistentd sociald. Am avut si situatii urgente in care am rezolvat
lucrurile telefonic, cici trebuie si te misti repede, nu ai timp sd faci corespondenta scrisi decit dupd ce
criza este depdsiti. Insi cu un Judet este mai dificil: le-am trimis un protocol de colaborare, au trecur
deja 3 luni si nu am rezolvar.”, reprezentant birou teritorial Avocatul Poporului.

Pe de altd parte, aproape toti reprezentantii institutiilor judetene si locale consultati au declarat ci institutia
Avocatul Poporului este ca si inexistentd, considerind ci la nivel teritorial nu este foarte activa si e lipsita de
puterea de interventie. Desi institutia are si autoritatea de a efectua vizite de monitorizare in orice serviciu
de stat, acestia nu au putut identifica momente in care s-a colaborat sau interactionat cu Avocatul Poporului
cu privire la copii:

»INoi nu am fost niciodati contactati de Avocatul Poporului pe probleme de drepturile copilului, pe
alte probleme da. Insi este foarte limitati aceasta institutie, nu are o cidere foarte mare a cuvintului...
cd existd in glumd, cd mai are dreptul conform dreptului contenciosului si atace in instantd, si

solicite date. .. insd, in rest nu reprezintd cu adevdrat cetiteanul, nu are mandat de monitorizare.”,
reprezentant consiliu local.

»De cind sunt aici nu am avut nici o interactiune. Ca si nu mai zic ci nu monitorizeazd drepturile
copilului, nici nu poate prin lege”, reprezentant DGASPC.

»Cred cd existi astfel de institutii independente care si vadi daci statul isi face treaba, dar la nivelul
Judetului nostru nu am auzit s avem”, reprezentant SPAS.
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Vizibilitatea si puterea reduse ale Avocatului Poporului sunt punctate si de reprezentantii societtii civile.
Cu exceptia unui singur ONG consultat care a incheiat de curind un protocol de colaborare cu biroul
teritorial al institutiei, toate celelalte ONG-uri participante la discutii nu interactionasera niciodata cu
Avocatul Poporului. Lipsa de informare cu privire la aceastd institutie s-a constatat si in cadrul discutiilor
cu copiii. Cei mai multi dintre acestia nu cunosteau existenta ei, iar cei care au declarat ca au auzit despre o
astfel de institutie nu au putut spune cu ce anume se ocupa si nici cum poate fi contactata.

Specialistii locali §i judeteni intervievati sustin necesitatea Avocatului Copilului, insa cei mai multi sunt
sceptici cu privire la durata unei astfel de initiative (dind exemplul birourilor teritoriale ale Avocatului
Poporului care sunt inci slab dezvoltate) si puncteazd cd pentru inceput se poate investi in structurile deja
existente, ca mai apoi sa fie separate institutiile Avocatului Copilului de cel al Poporului:

» Pentru mine aceastd institutie, sincer vi spun, a rdmas asa doar o institutie creatd si care nu a facut
mari progrese desi au trecut ceva ani. Mi-e teamd ci dacd s-ar crea o institutie noud, eforturile ar
merge spre clidire si birouri si infrastructurd. .. insd dacd vrem ca aceastd institutie s monitorizeze
respectarea drepturilor, atunci cei de acolo trebuie si i ingeleagi sistemul pe care il monitorizeaza. ..
dacd nu au pregitirea i ingelegerea. .. degeaba. Nici nu stiu ce si zic cd e necesar ca specializare —
Juristi nu-i suficient, asistenti sociali nu-i suficient. .. trebui gdndit mai bine.”, reprezentant SPAS.

Concluzii

Desi Romania are o institutie pentru drepturile omului care este independenta — Avocatul Poporului

— aceasta nu indeplineste si rolul de a monitoriza modul in care statul isi respectd obligatiile, avand un
mandat redus, ce presupune in principal rezolvarea petitiilor primite de la cetdteni si referitoare doar la
relatia acestora cu institutiile statului. Institutia are birouri locale in 14 zone, insd rimane slab cunoscuta si
accesatd. Avocatul Poporului are atributii si in domeniul drepturilor copilului, dar specializarea personalului
este insuficientd la nivel local. Inclusiv la nivel national se poate vorbi de o semi-specializare, atat timp cit
departamentul care se ocupa de copii abordeazi si problematica tinerilor, a familiei, a pensionarilor si a
persoanelor cu handicap.

Daci in alte state europene, Avocatul Poporului reprezinti interesele copiilor si le apara drepturile, fiind
astfel purtitorul lor de cuvant, nu acelasi lucru este valabil si pentru institutia din Roménia. Raportul
prezentat anual Parlamentului de citre Avocatul Poporului din tara noastra nu redd imaginea respectarii
obligatiilor statului de a asigura drepturile copilului, fiind de fapt un raport de activitate, de bilant.

Numarul spetelor referitoare la copii este deosebit de redus in comparatie cu populatia sub 18 ani a
Romaniei, dar si cu numirul incilcarilor drepturilor copilului semnalate societitii civile®?, fapt generat,
printre altele si de slaba dezvoltare organizationald (lipsa de vizibilitate si de atitudine proactiva, mandatul si
specializarea limitate).

Recomandari
B Infiingarea Avocatului Copilului in conformitate cu ultimele observatii finale ale Comitetului ONU
pentru Drepturilor Copilului, cu cele doud Comentarii Generale nr. 2 si 5 si cu Principiile de la Paris.

82 Salvati Copiii, spre exemplu, primeste peste 500 de sesizari anual iar federatia UNOPA identifica anual mii de persoane cu HIV/
SIDA ale caror drepturi sunt incalcate.
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3.9 Informarea si cresterea nivelului de constientizare

» Comitetul propune ca statele sii elaboreze o strategie comprehensivi pentru diseminarea Conventiei
la toate nivelurile societitii. Un astfel de demers trebuie sii includi oferirea de informatii despre
organismele — guvernamentale sau independente — implicate in implementare si monitorizare, precum
si despre modalititile in care aceste organisme pot fi contactate (...) Este nevoie de o strategie pentru
diseminarea Conventiei citre persoanele care nu stiu si citeascd (...) familiarizarea cu prevederile
Conventiei trebuie integratd in instruirea prealabili si ulterioardi angajirii pentru toate persoanele
care lucreazd cu §i pentru copii”, Comentariul General nr. 5

Comitetul ONU incurajeazi elaborarea unor versiuni ale CDC care si fie adaptate copiilor, mentionind ci
in multe state aceste initiative au apartinut societitii civile si UNICEE Tot in cadrul CG nr. 5, Comitetul
solicita ca atat Conventia cu privire la drepturile copilului, cat si notiuni despre drepturile omului ca fie
incluse in curricula scolara.

Situatia la nivel national

Plecand de la nevoia de formare a personalului din sistemul de protectie a copilului resimtita dupa
adoptarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, fosta Autoritate
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului a derulat o ampla activitate de formare si informare
adresata in special celor care lucrau cu copii.

Astfel, Autoritatea a elaborat, cu sprijinul UNICEF, un manual comprehensiv pentru
implementarea Legii 272. Au mai fost elaborate §i 6 manuale destinate diverselor categorii
profesionale care au contact cu copiii in activitatea lor (personal didactic, personal medical,
asistenti sociali, judecitori si procurori, preoti si politisti).

Cu sprijin financiar din partea Uniunii Europene, ANPDC a derulat campania ,,Drepturile copilului sunt
lege!” (2005-20006) ce a inclus trei componente: informarea publicului larg (promovarea cu precidere a
dreptului la educatie, identitate, opinie si protectie impotriva abuzului), formarea profesionistilor (peste 1.800
participanti la nivel national din toate grupurile profesionale relevante) si activitati legate de mass-media
nationale si internationale. In perioada decembrie 2005-octombrie 2007, a fost derulati a noui campanie de
informare, sub sloganul ,,$i tu poti fi un pirinte mai bun!” in vederea cregterii responsabilititii parintesti®.

Asadar, se remarca pozitiv eforturile depuse de ANPDC in privinta formarii profesionistilor si promovarii
legislatiei. Se constatd ci aceste demersuri, desi foarte necesare, au caracterizat o anumitd perioadi de timp,
nefiind constante si lipsind in prezent. Si aceasta cu toate ci mobilitatea destul de ridicatd a personalului din
acest domeniu, precum si dinamica legislatiei necesita organizarea de formiri periodice ale specialistilor.

»Este nevoie de formarea specialistilor — asistenti sociali, medici, cadre didactice, juristi, tot. Dacd

in anii trecuti s-a investit foarte multe in directia formdrii celor care lucreazd cu copiii, acum aceste
actiuni sunt foarte reduse. Vorbim despre un domeniu in care riscul de burn-out este crescut, cu o
dinamicd a resurselor umane destul de mare. Prin urmare, este timpul si se acorde din nou atentie
acestui segment. Ne gindim cd toatd lumea din sistem cunoaste Conventia, insd vedem cd nu este chiar
asa.”, reprezentant ONG.

83 Guvernul Roméniei, Romania si Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului — Al treilea si al patrulea Raport periodic, 2007,
pag. 26-28.
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Se poate afirma ca in Romania, principalul rol in promovarea drepturilor copilului si implicit a CDC a fost
jucat de citre societatea civil.

In anul 2006, in urma demersurilor Salvati Copiii, drepturile copilului au fost cuprinse, ca si
curs optional, in curricula scolari a clasei a VI-a, organizatia elaborind materialele didactice
necesare.

Totodatd, anual, Salvati Copiii organizeaza cursul acreditat ,, Drepturile Copilului” destinat cadrelor
didactice din invitamAntul preuniversitar. Prin activititile sale curente, organizatia se preocupa de cresterea
nivelului de informare al copiilor cu privire la drepturile lor, organizand sesiuni de formare in scoli,
concursuri nationale, tabere de vara tematice. Pentru a facilita cunoasterea Conventiei, Salvati Copiii a
realizat o versiune prescurtata a acesteia, adaptatd copiilor, precum si alte materiale de promovare. De
asemenea, sesiuni de formare sunt adresate specialistilor, dar si parintilor®.

In anul 2001, a fost infiintati Linia Verde pentru Protectia Copilului, care, incepand cu anul 2006, este
organizata ca si organizatie neguvernamentali (Asociatia Telefonul Copilului). Pe 1angi componenta

de consiliere, acest serviciu telefonic gratuit are si o componenta de informare cu privire la protectia si
drepturile copilului®.

Situatia la nivel judetean si local

In anul 2007, DGASPC-urile din cele 41 de judete si din sectorul 1 al municipiului Bucuresti au organizat
seminarii de informare adresate factorilor de decizie de la nivel judetean/local®.

De asemenea, in cadrul cercetdrii, specialisti din judetul Constanta au mentionat cd DGASPC a organizat
caravane de formare adresate reprezentantilor SPAS-urilor de la nivel local, insd ca acestea au fost centrate in
special pe aspecte metodologice (intocmirea raportului de anchetd sociala, colectarea de date etc.).

DGASPC-urile au mentionat ci promoveaza drepturile copilului in cadrul unor proiecte de informare
(uneori in parteneriat cu alte institutii precum scoala sau politia) cu prilejul unor evenimente speciale
organizate in scoli ori prin afisarea acestora in cadrul cladirilor avute in administrare.

DGASPC Iasi, in parteneriat cu inspectoratul scolar judetean si cu Asociatia pentru
Dezvoltarea Programelor Sociale Iasi, a derulat proiectul ,,Ai aflat despre protectia drepturilor
copilului?” care a presupus informarea elevilor din 27 scoli si licee cu privire la activitatea
DGASPC, dar si identificarea nevoilor informationale ale acestora. In unititile de invitimant
au fost amplasate urne de colectare a sesizirilor, intrebarilor si sugestiilor copiilor, in acelasi
scop, fiind pusi la dispozitia lor si 0 adresi de email. Au fost centralizate aproape 1000 de
intrebari diverse la care s-a oferit rispuns (copiii solicitind mai multe informatii cu privire la
drepturile pe care le au, informatii cu privire la tabere, vacante si alocatii, sfaturi referitoare

la comportamentul abuziv al adultilor, la atmosfera din familiei, sesizind si unele cazuri de
incilcare a drepturilor).

84 http://www.salvaticopiii.ro/romania/ce_facem/programe/promovarea_drepturilor.html

85 http://www.telefonulcopilului.ro/

86 Guvernul Romaniei, Romania si Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului — Al treilea si al patrulea Raport periodic, 2007,
pag. 26-28
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In privina nevoilor de informare, atit specialistii institutiilor publice cat si ai ONG-urilor au identificat
urmdroarele grupuri tinta: comunititile defavorizate, afectate de saricie (informdri cu privire la dreptul

la identitate, educatie si protectie impotriva exploatirii, dreptul la supravietuire si dezvoltare), copiii cu
dizabilitati si parintii acestora (informdri adaptate si accesibile), elevii (oferirea de instrumente care si le asigure
accesarea drepturilor, informatii cu privire la prevenirea situatiilor de violenta, consum de droguri etc.).
Referitor la mijloacele de informare, specialistii au fost de parere cd modalitatile conventionale de comunicare
ar trebui completate de caravane de informare sau de abordare unor subiecte in cadrul serialelor roménegti.

Cunoasterea Conventiei in randul adultilor

Adulii intervievati s-au aritat familiarizati cu prevederile CDC, existdnd insi i exceptii — doua persoane
din cadrul SPAS-urilor incluse in cercetare precizind fie ca nu au avut contact cu acest document
international, fie ca nu le este foarte familiar continutul:

»Dacd stiam despre ce vreti si vorbim astizi, ma apucam sd o citesc aseard...” sd fi vorbit aceeasi
limba”, reprezentant SPAS.

»INu am studiat-o aga prea mult, dar bianuiesc cd se referi la drepturile copilului, nu?”, reprezentant SPAS.

De asemenea, interviurile au reprezentat si un prilej pentru cresterea gradului de constientizare cu privire la
misurile generale de implementare a CDC, deoarece foarte multi dintre respondenti nu erau familiarizati
cu unele din notiunile discutate. Pe de altd parte, cunoasterea metodologiilor de lucru si a prevederilor
legislative s-a dovedit a fi ridicata.

Cunoasgterea Conventiei in randul copiilor

Adolescentii din Romania detin cel mai mare grad de constientizare cu privire la drepturile copilului (85%
dintre ei spunand ¢ isi cunosc drepturile) comparativ cu cei din restul statelor membre ale Uniunii Europene,
releva un sondaj de opinie realizat in rindul copiilor cu varste intre 15-18 ani, de citre Gallup, la solicitarea
Comisiei Europene, in 2008%. Desi numarul adolescentilor romani informati cu privire la drepturile lor

este cu 18 procente peste media europeana, majoritatea lor formuleaza opinii negative privind respectarea
acestor drepturi (57% dintre ei au spus ci drepturile copilului nu sunt deloc sau sunt incomplet protejate in
Romania). Intrebati despre problemele pe care le pot intalni atunci cAnd incearci si-si apere drepturile, cel mai
des a fost adus in discutie faptul ci adolescentii nu stiu ce pasi sd urmeze si pe cine si contacteze.

Concluziile eurobarometrului au fost confirmate si in cadrul focus-grupurilor realizate in prezentul demers
de cercetare, astfel ci toti copiii participanti aveau notiuni cu privire la drepturile lor (putind enumera

cu uguringa 4-5 drepturi). Cu toate acestea, aproape toti copiii si adolescentii au intAmpinat dificultidti in
indicarea persoanelor sau institutiilor pe care le pot contacta daci drepturile le sunt incilcate.

S-a constatat agadar o foarte scazutd cunoastere a structurilor publice responsabile: numele Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului nu a fost cunoscut de citre nici unul din copiii
participanti la focus-grupuri (unii dintre ei incercind sa identifice posibilele roluri ale institutiei doar la
solicitarea moderatorului). Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectie a Copilului a fost cunoscuta
de un numir redus de copii (in general doar de aceia care avuseserd, direct sau prin intermediul familiei,
contact cu institutia, in calitate de beneficiari). Un nivel de informare usor mai crescut s-a inregistrat

in cazul copiilor din mediul rural si din comunititile mici, care au indicat primiria sau chiar numele

87 N.a.CDC
88 The Gallup Organization Hungary, The Rights of the Child — Analytical Report, flash Eurobarometer, April 2008, http://ec.europa.eu/
public_opinion/flash/fl_235_en.pdf
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asistentului social. Prin urmare, in cazul incalcarii drepturilor lor, copiii ar apela in special la familie,
profesori, prieteni si organizatii neguvernamentale:

,» Cred cd toti ne stim drepturile, dar problema e ci nu prea le avem. Nu toti adultii tin cont de ele i
nu putem si-i obligiam. Sunt copii care nu sunt ldsati niciodatd si iasd la poartd sau s vind la fotbal
pentru ci au treabd. Credeti ci dacd le spun parintilor ci au dreptul si se joace, se schimbdi ceva?
Nimic. Nu tin cont. Nu e de ajuns ci ne cunoastem drepturile, trebuie si fie si respectate de ceilalti,
altfel rimdin o poezie invitati ca la scoald... si atdt.”, copil, 13 ani, mediul rural.

Doar o mici parte a copiilor auziserd despre Avocatul Poporului inainte de participarea la focus-grup, dar nu au
putut s ofere mai multe detalii. Intrebati cu ce se ocupd Avocatul Poporului, copiii au presupus ca este persoana
care {i reprezinti in instanta pe cei care nu-si permit un avocat, ficind asadar confuzie cu avocatul din oficiu.

De asemenea, copiii si tinerii intervievati nu aveau cunostinte cu privire la alte aspecte ce tin de implementarea
Conventiei, precum existenta strategiilor si planurilor de actiune nationale si locale, legile din domeniu sau
obligativitatea Romaniei de a monitoriza drepturile si de a raporta stadiul implementirii CDC.

Se poate concluziona ci desi copiii isi stiu drepturile din Conventie, aceastd cunoastere nu este dublata si
de intelegerea modului in care drepturile pot fi exercitate, instrumentele necesare in acest sens nefiindu-le
accesibile si cunoscute.

Concluzii

Gradul de congtientizare al copiilor cu privire la drepturile pe care le au este unul ridicat, fapt ce se
datoreazi, printre altele, si eforturilor depuse de catre autoritati si societatea civila in acest domeniu.
Totodatd, se remarca activititile de formare a specialistilor cu responsabilititi in domeniul drepturilor
copilului, derulate la nivel national si local.

Din anul 2006, drepturile copilului sunt parte integrantd a curriculei scolare, putand fi studiate ca si
disciplind optionald, in clasa a VI-a.

Principalele probleme din sfera informdrii sunt date de faptul ci desi copiii isi cunosc drepturile, nu detin
informatiile si instrumentele necesare care si le asigure respectarea lor, precum si de faptul ci formarea
specialistilor din sistem nu reprezintd un proces periodic, cu o frecventa clard, ci mai degraba unul sporadic
care nu raspunde mobilitatii crescute a resursei umane. De asemenea, specialistii considerd ca eforturi
suplimentare trebuie depuse pentru cresterea accesului la informatii in rAindul anumitor grupuri tinta.

Recomandari

B Asigurarea unei mai mari vizibilitii a institutiilor publice responsabile de implementarea drepturilor
copilului si a instrumentelor care permit accesarea acestor drepturi, inclusiv intr-o manierd adaptatd
copiilor (clipuri, concursuri, jocuri, pagini de internet, publicatii si alte materiale pentru copii etc.);

B Includerea drepturilor copilului ca subiect in curricula de formare a tuturor categoriilor profesionale cu
responsabilititi in domeniu;

B Asigurarea periodicitatii formarilor continue privind tematica drepturilor copilului, adresate
specialistilor care lucreazi cu copii;

B Organizarea de sesiuni de formare avind ca tematicd masurile generale de implementare a CDC adresate
in special factorilor decizionali si personalului cu functii de conducere si coordonare;

B Dezvoltarea de campanii de informare la nivel local, adresate comunitatilor i persoanelor cu un nivel
redus de informare, care si abordeze drepturile copilului, inclusiv importanta accesului la educatie,
obtinerea actelor de identitate, promovarea sinatidtii (in special prevenirea mortalitatii infantile).
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4. Goncluzii

Pe langa caracterul exploratoriu firesc, prezentul demers de cercetare a reprezentat in acelasi timp si o

oportunitate de crestere a nivelului de informare si constientizare al specialistilor cu privire la conceptul de
misuri generale de implementare a Conventiei cu privire la drepturile copilului.

Consultarea reprezentantilor autorititilor, dar si ai organizatiilor neguvernamentale a relevat o cunoagtere
scazutd a ceea ce implicd mésurile generale de implementare, o intelegere deficitara sau incompletd a
notiunilor ,strategie” (confundata uneori cu metodologia sau inteleasa doar ca planificare a activittii
institutiei, nu ca document de politica publicd) sau ,institutie nationald independenti pentru drepturile
omului”. Reale dificultati au aparut si in timpul discutiilor despre elaborarea i executia bugetelor din
perspectiva drepturilor copilului. Am fost placut surprinsi si constatam ci imediat ce aceste lucruri au
fost clarificate, participantii au exprimat un real interes asupra tematicii, interviurile continind deseori
momente de reflectie, de analizi dintr-o optica noud, a ceea ce presupune aplicarea Conventiei.

Aceste observatii cu privire la aspecte ce nu au constituit obiectivele directe ale cercetirii, ne conduc spre
concluzia cd organizarea de sesiuni de formare pe tematica masurilor generale de implementare a CDC,
adresate in special factorilor de decizie si personalului aflat in functii de conducere ar constitui un demers
deosebit de util.

Plecind de la temele care au constituit obiectele de studiu, reluim mai jos principalele concluzii.

incorporarea Conventiei cu privire la drepturile copilului in legislatia nationala
Romania a efectuat demersuri importante pentru transpunerea CDC in legislatia interna, progrese majore
fiind realizate prin adoptarea Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
intrata in vigoare la inceputul anului 2005, precum si a legislatiei secundare ce i-a urmat. Cu toate acestea,
specialistii din Romania se confrunti cu dificultiti ce tin de: concentrarea pe categoriile ,,clasice” de copii
vulnerabili si adaptarea cu greutate la noile probleme resimtite de copii sau la situatia tuturor copiilor,
neaplicarea principiul interesului superior al copilului in toate situatiile, lipsa de proceduri care sa asigure
respectarea principiului ascultdrii copilului, puterea redusd de respectare a unor prevederi, interpretarea si
aplicarea diferita a legislatiei, dar §i nevoia de completare a legislatiei secundare.

Reprezentantii ONG-urilor si ai institutiilor publice descriu atat experiente de succes, cAt si consultdri fard
efect in ceea ce priveste participarea la elaborarea proiectelor legislative. In cazul institutiilor publice, la nivel
central, consultarea are loc in special pe orizontala, atingdnd uneori si nivelul judetean si aproape deloc pe
cel local. Situatia se aplicd si in ceea ce priveste structura pe verticald a institutiilor publice. De remarcat
sunt colaboririle reusite intre institutii, succesul unor propuneri legislative initiate de societatea civila, dar si
capacitatea de lobby a unor institutii publice de la nivel local.

Dezvoltarea strategiilor si planurilor de actiune

Romdénia dispune de o strategie nationala care urmireste intr-o mare masurd prevederile CG nr. 5, precum
si de un plan operational privind drepturile copilului ce acopera perioada 2008-2013. Alte autoritati
centrale au dezvoltat, de-a lungul timpului, strategii sectoriale axate pe anumite drepturi ale copiilor
(educatie, combaterea exploatarii, combaterea traficului de copii etc.). Se ridicd insd mari semne de
intrebare cu privire la puterea de implementare a strategiei si a planului operational in domeniul drepturilor
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copilului, atit timp cit nici unul din documente nu prevede si resursele bugetare si umane necesare
aplicirii. De asemenea, in practica, lipseste componenta de evaluare periodici a stadiului implementarii.

La nivel judetean se constatd ca nu toate DGASPC-urile analizate detineau o strategie in vigoare, iar acolo
unde existd, aceasta contine si o sectiune cu privire la drepturile copilului.

Uneori, sectiuni cu privire la copii sunt regisite si in alte documente strategice elaborate de consiliul
judetean si local sau de citre SPAS. Problemele cele mai mari apar in implementarea strategiilor, masurile de
combatere a crizei economice fiind puternic resimtite (plecarea voluntara a personalului in urma reducerilor
salariale, supra-incircarea resursei umane, reorganizarea institutiilor).

Coordonarea implementarii Conventiei

Contextul economic actual necesitd o crestere a responsabilititii Guvernului in mentinerea si dezvoltarea
de noi actiuni si servicii sociale destinate copiilor din Roménia, cei mai vulnerabili in conditii de crizi
economica.

Contrar solicitirilor Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului®, la sfarsitul lunii iunie 2010,
Romania desfiinteazd Autoritatea Nationali pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului, institutie
a carei existentd a reprezentat o conditie necesara pentru aderarea la Uniunea Europeand. Lipsa coordondrii
la nivel central a activitatii de protectie a copilului readuce Roménia pe pozitia critica din trecut cind tara
noastri reprezenta exemplul negativ in acest domeniu pentru intreaga comunitate internationald.

Prin denumirea sa, Directia Generald Protectia Copilului din cadrul Ministerului Muncii (cireia i-au
fost transferate responsabilititile ANPFDC) readuce in centrul atentiei dreptul la protectie, in defavoarea
abordirii copiilor din perspectiva complexa a drepturilor lor.

Frecventele schimbiri ale structurii si denumirii institutiilor centrale abilitate si coordoneze implementarea
drepturilor copilului, precum si lipsa de comunicare inter-institutionala au reusit sa creeze confuzie pand si
la nivelul actorilor sociali interesati (ONG-uri, dar si reprezentanti ai altor institutii publice). Ingrijoritor
este mai ales nivelul redus de informare al copiilor in aceasta privinta.

Specialistii intervievati s-au putut cu greu pronunta referitor la institutia care, la nivel local §i judetean,
este responsabild de coordonarea aplicirii CDC, cei mai multi mentionind ci raspunsul lor este doar
o presupunere si ci este necesara clarificarea rolurilor si atribuirea unui mandat specific catre una din
institutiile existente.

Dezvoltarea indicatorilor, colectarea datelor si monitorizarea implementarii Conventiei
Situatia cu privire la asigurarea tuturor drepturile prevazute in Conventie nu se prezintd anual, ci doar cu
ocazia raportirii periodice a Roméniei in fata Comitetului ONU (la intervale de 4-5 ani). Totodata, la
nivelul niciuneia dintre localitdtile si judetele analizate nu se publicd un raport de stare local cu privire la
situatia copiilor.

In prezent, responsabilitatea monitorizarii implementarii Conventiei revine MMFPS (mai precis, noii
Directii Generale Protectia Copilului). Conform specificului de activitate, mai multe autoritati ale
administratiei centrale (inclusiv serviciile deconcentrate) si locale (de la nivelul judetelor si localititilor) isi

89 1n iunie 2009, Comitetul ONU solicita autoritatilor roméane sa intareasca statutul inferior al ANPDC. A se vedea: Committee on the
Rights of the Child, Fifty-First Session, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention,
Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: Romania, CRC/C/ROM/CO/4, 30.06.2009. http://www2.ohchr.
org/english/bodies/crc/docs/co/CRC-C-ROM-CO-4.pdf
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impart rolul de a culege si analiza statistici despre copii, iar de cele mai multe ori, aceste date se prezinta
publicului intr-o forma bruta, neinsotita de interpretari mai complexe.

Definirea si intelegerea diferentiata ale acelorasi indicatori, dificultatile in comunicarea si colaborarea
institutionald (datorate inclusiv reorganizarilor, schimbirilor de personal, specializirii diferite a resursei
umane, dar si faptului cd unele decizii cu privire la persoane din comunitate se adopti si se executa la nivelul
autoritdtilor judetene sau a serviciilor deconcentrate si nu mai ajung sa fie comunicate inapoi la nivel local),
raportirile dezirabile si centrarea inca pe copiii beneficiari de protectie sau vulnerabili sunt principalele
problemele care afecteazd monitorizarea drepturilor copilului.

Asigurarea vizibilitatii copiilor in bugete

Roménia nu dispune de un buget national care sa asigure vizibilitatea cheltuielilor adresate copiilor.
»Bugetul copilului” nu existi nici la nivelurile judetean si local, desi o astfel de abordare este consideratd de
specialisti ca fiind utild procesului de implementare a drepturilor copilului si ar putea conduce la stabilirea
unor standarde minime la nivel european, pe care fiecare tari si le asigure cu privire la viata si dezvoltarea
copiilor.

Colaborarea cu societatea civila

Organizatiile neguvernamentale au un rol important in dezvoltarea si asigurarea de servicii la nivel local,
reprezentind, in unele localititi, chiar singurii furnizori de servicii sociale. Totusi, activitatea organizatiilor
neguvernamentale este strins legata de posibilitatea finantirii proiectelor. Se constata ci, pe fondul
reticentei autorititilor de a contracta servicii sociale citre ONG-uri, acestea din urmai sunt nevoite sa

se bazeze in special pe finantirile externe sau private, putdndu-se confrunta cu probleme in asigurarea
continuitatii serviciilor, fapt ce conduce in final la periclitarea accesului copiilor la mésurile de care au
nevoie. Problemele in colaborarea dintre sectorul neguvernamental si cel public mai sunt determinate
uneori §i de divergenta punctelor de vedere, de timpul scurt avut la dispozitie, de absenta unui calendar
comun al activititilor, de caracterul sporadic al evenimentelor, dar si de tipologia persoanelor implicate in
colaborare (nivel de profesionalism, promptitudine sau deschidere).

Structurile Comunitare Consultative, care pot fi infiintate de citre autorititile locale, pot reprezenta o
resursd importantd pentru rezolvarea problemelor resimgite in comunitate deoarece reunesc profesionisti
diversi, lideri locali si factori de decizie. Insi caracterul facultativ al organizirii lor si implicarea pe bazi de
voluntariat a membrilor conduc, in multe situatii, la functionarea superficiald a acestor structuri.

Participarea copiilor reprezinta un concept ce abia incepe a fi implementat de citre autorititile publice
centrale si locale. Lipsa de timp, necunoagsterea metodelor de implicare, considerarea participirii copiilor
ca un lucru de o importanta scazutd fac ca cei mai multi dintre copiii participanti la cercetare sa nu fi fost
implicati in astfel de actiuni. Complementar oportunititilor dezvoltate de ONG-uri, principala structurd
prin care copiii isi pot exercita dreptul la participare este Consiliul Elevilor (existent la nivel national,
judetean, local si scolar). Din picate, nivelul de satisfactie al copiilor cu privire la functionarea acestor
structuri este unul redus, punctindu-se caracterul deseori formal al acestora.

Cooperarea internationala

Desi Romania participa la eforturile internationale de asistenta pentru dezvoltare, alocind fonduri

si dezvoltdndu-si o strategie nationald proprie, masurile si actiunile sale nu sunt cunoscute la nivelul
persoanelor consultate in cadrul cercetarii. Strategia nationald din domeniu face referire la copii ca
beneficiari ai protectiei si nu abordeazi perspectiva complexi a tuturor drepturilor lor, aga cum se solicitd in
cadrul Comentariului General al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului.
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Institutiile nationale independente pentru drepturile omului

Desi Romania are o institutie pentru drepturile omului care este independenta — Avocatul Poporului —
aceasta nu indeplineste si rolul de a monitoriza modul in care statul isi respectd obligatiile, avand un mandat
redus, ce presupune in principal rezolvarea petitiilor primite de la cetdteni si referitoare doar la relatia
acestora cu institutiile statului. Avocatul Poporului are atributii si in domeniul drepturilor copilului, dar
specializarea personalului este insuficientd la nivel local. Institutia are birouri teritoriale in 14 zone, insd
rimane slab cunoscuti i accesatd. Inclusiv la nivel national se poate vorbi de o semi-specializare, atat timp
cit departamentul care se ocupa de copii abordeazi si problematica tinerilor, a familiei, a pensionarilor si
a persoanelor cu handicap. Numairul spetelor referitoare la copii este deosebit de redus in comparatie cu
populatia sub 18 ani a Roméniei, dar si cu numirul incalcirilor drepturilor copilului semnalate societitii
civile, fapt generat, printre altele si de slaba dezvoltare organizationala (lipsa de vizibilitate i de atitudine
proactiva, mandatul si specializarea limitate).

Informarea si cresterea nivelului de constientizare

Gradul de constientizare al copiilor cu privire la drepturile pe care le au este unul ridicat, fapt ce se
datoreaza, printre altele, si eforturilor depuse de catre autoritati si societatea civila in acest domeniu.
Totodatd, se remarci activititile de formare a specialistilor cu responsabilititi in domeniul drepturilor
copilului, derulate la nivel national si local.

Principalele probleme din sfera informarii sunt date de faptul ci, desi copiii isi cunosc drepturile, ei

nu detin informatiile i instrumentele necesare care si le si asigure respectarea lor. Totodata, formarea
specialistilor din sistem nu reprezintd un proces periodic, cu o frecventa clard, ci mai degrabi unul sporadic
care nu raspunde mobilitatii crescute a resursei umane. Specialistii considera ci eforturi suplimentare
trebuie depuse pentru cresterea accesului la informatii in rindul anumitor grupuri tinta.

Concluziile cercetirii ilustreaza cu claritate ca simpla ratificare a Conventiei nu presupune aplicarea
automata si imediata a tuturor drepturilor de care trebuie sd beneficieze un copil. Este asadar necesard o
viziune de ansamblu, care in Romania trebuie si depageasca paradigma protectiei copilului caracteristici
ultimilor 20 de ani. Este nevoie de planificare, monitorizare si coordonare, de bugetare corespunzitoare,
clara si transparenta, de resursi umana specializata, precum si de un cadru legislativ si institutional
adecvat. Conventia cu privire la Drepturile Copilului trebuie considerata un instrument dinamic,
accesibil autoritatilor centrale i locale, societitii civile si tuturor celor interesati, instrument care, utilizat
corespunzitor si insotit de vointd politicd, ghideazd implementarea drepturilor copilului, transformand
principiile si standardele in actiuni concrete si eficiente.
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n ] I

B Revizuirea periodica a legislatiei ce priveste drepturile copilului in vederea identificarii si acoperirii
lacunelor legislative (inclusiv in ceea ce priveste legislatia secundard), oferirii de rispunsuri la noile
probleme si realitati care se rasfring asupra vietii copiilor.

B Revizuirea periodica a legislatiei pentru a se asigura respectarea tuturor prevederilor Conventiei cu
privire la drepturile copilului;

B Reluarea programelor de formare a specialistilor din domeniu, avindu-se in vedere intelegerea si
aplicarea unitari a legislatiei;

B Asigurarea mecanismelor care si faciliteze participarea societitii civile la procesul de consultare publica.
Un exemplu il poate reprezenta crearea si implementarea unui sistem informatic care si permita actorilor
sociali interesati s fie informati in timp util despre proiectele si modificirile legislative si sa faciliteze
transmiterea punctelor acestora de vedere.

B Revizuirea Strategiei Nationale si a Planului Operational in domeniul Protectiei si Promovarii
Drepturilor Copilului, in vederea adaptarii acestora la actualul context national (desfiintarea
ANPFEDC i reorganizarea activitdtilor sale in cadrul MMEFPS, prezenta crizei economice §i masurile
guvernamentale de reducere a acesteia, reducerea personalului specializat etc.) luind in considerare
toate prevederile CG nr. 5, in special a acelora privind finantarea adecvata, evaluarea §i monitorizarea
implementirii si participarea reald a copiilor;

B Definirea responsabilititilor la nivel local, judetean sau national cu privire la stabilirea si monitorizarea
respectirii strategiilor privind implementarea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului;

B Intirirea capacititii de implementare a strategiilor si planurilor de actiune locale si judetene, in special
prin adaptarea acestora la resursele existente;

B Asigurarea unei mai mari transparente si claritati asupra modului in care strategiile si planurile
operationale sunt reflectate in cadrul proceselor de elaborare, dezbatere, adoptare i executare a bugetelor
publice de la toate nivelurile;

B Cresterea vizibilititi documentelor strategice si asigurarea unei evaluari adecvate a impactului acestora.

B Guvernul Romaniei trebuie sd dispund in regim de urgenta reinfiintarea autorititii nationale pentru
drepturile copilului, cu un statut superior, ca structurd de specialitate in cadrul aparatului de lucru al
Primului Ministru; mandatul autorititii trebuie sa se conformeze prevederilor CG nr. 5 si sa acopere
functia strategicd de asigurare a fundamentirii si aplicarii strategiilor si programelor in acest domeniu,
functia de monitorizare a respectarii drepturilor copilului si de promovare a acestora;

B Este necesar si se realizeze o analizi a mandatului si pozitiondrii institutiilor de la nivel judetean si
local si sa se numeasci clar acea institutie abilitatd si responsabila si coordoneze toate celelalte institutii
publice cirora le revin atributii in implementarea drepturilor copilului;

B Trebuie si se asigure o mai buni comunicare inter-institutionald, atat in plan vertical (national-judetean-
local) cat si orizontal (intre institutiile cu responsabilitati diferite, de la acelasi nivel).

B DPublicarea, de caitre MMEFPS (prin DGPC) si de catre fiecare unitate teritoriala a cite unui raport anual
de stare cu privire la situatia copiilor, care si imbine atét datele statistice, cat si rezultatele studiilor
relevante;

B Promovarea acestor rapoarte de stare la nivelul tuturor factorilor interesati, precum si in rAndul copiilor,
intr-o versiune accesibild acestora;
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B Initierea unei dezbateri inter-institutionale, cu participarea sectorului ONG, pentru elaborarea unui set
comun de indicatori de monitorizare a drepturilor copilului i a unei baze de date comune pentru uzul
tuturor autorititilor cu responsabilititi in domeniul drepturilor copilului;

B Formarea personalului astfel incat sa se asigure o abordare metodologicd unitard in culegerea datelor si
informatiilor privitoare la copii.

B Initierea de citre Guvernul Romaniei a procedurilor care sd asigure vizibilitatea sumelor alocate copiilor
in bugetul public national, judetean si local, pentru a se putea determina astfel eficienta masurilor de
implementare a drepturilor copilului;

B Identificarea, adaptarea si aplicarea de citre autorititile roméne a bunelor practici apartinand statelor
care au dezvoltat acest tip de bugetare.

B Dezvoltarea de citre autorititi a mecanismelor care sa asigure colaborarea cu societatea civila, inclusiv
prin intirirea structurilor comunitare consultative;

B Respectarea principiilor concurentei, eficientei si transparentei in finantarea din fonduri publice a
serviciilor sociale acordate de organizatii neguvernamentale ca furnizori privati de servicii sociale;

B Incirirea consiliilor elevilor si dezvoltarea capacititii autoritigilor de a se consulta cu copiii si de a integra
participarea copiilor ca principiu in activitatea pe care o deruleaza; in acest sens, expertiza si suportul
organizatiile neguvernamentale se pot dovedi importante.

B Includerea, in documentele strategice nationale care privesc cooperarea pentru dezvoltare, a unei
abordiri bazate pe dreprurile copilului, conform prevederilor Comentariului General nr. 5; cu precidere,
trebuie asiguratd integrarea drepturilor copilului in Strategia Nationala privind Politica Nationala de
Cooperare pentru Dezvoltare a Roméaniei;

B Incirirea capacititii institutionale a Ministerului Afacerilor Externe in ceea ce priveste cooperarea pentru
dezvoltare; in acest sens, se recomanda infiintarea unui departament distinct, specializat in administrarea
asistentei pentru dezvoltare.

B Infiintarea Avocatului Copilului in conformitate cu ultimele observatii finale ale Comitetului ONU
pentru Drepturilor Copilului, cu cele doud Comentarii Generale nr. 2 si 5 si cu Principiile de la Paris.

B Asigurarea unei mai mari vizibilititi a institutiilor publice responsabile de implementarea drepturilor
copilului si a instrumentelor care permit accesarea acestor drepturi, inclusiv intr-o manierd adaptatd
copiilor (clipuri, concursuri, jocuri, pagini de internet, publicatii si alte materiale pentru copii etc.);

B Includerea drepturilor copilului ca subiect in curricula de formare a tuturor categoriilor profesionale cu
responsabilititi in domeniu;

B Asigurarea periodicitatii formarilor continue privind tematica drepturilor copilului, adresate
specialigtilor care lucreaza cu copii);

B Organizarea de sesiuni de formare avind ca tematicd masurile generale de implementare a CDC adresate
in special factorilor decizionali si personalului cu functii de conducere si coordonare;

B Dezvoltarea de campanii de informare la nivel local, adresate comunititilor si persoanelor cu nivel redus
de informare, care sa abordeze drepturile copilului, inclusiv importanta accesului la educatie, obtinerea
actelor de identitate, promovarea sanitatii (in special prevenirea mortalitdtii infantile).
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ANEXE

ANEXA | - Descrierea esantionului

A. Institutii publice (inclusiv institutiile independente pentru drepturile omului)

Denumirea institutiei Numar de persoane intervievate | Pozitia

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale — 1 (2 interviuri) Conducere la nivel mediu (M)
Directia Generala Protectia Copilului

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului 1 M
Avocatul Poporului 2 Conducere la nivel superior (S.)
Consilier
Consiliul Judetean Alba 2 S.
(inclusiv Comisia pentru Protectia Copilului Alba) M.
DGASPC Alba 1 S.
Avocatul Poporului — biroul teritorial Alba 1 Consilier
SPAS Alba lulia 3 S. (1)
Asistenti sociali (2)
Consiliul Local Sebes 2 M.
DGASPC Constanta 1 M.
Avocatul Poporului — biroul teritorial Constanta 1 S.
SPAS Mangalia 2 S.
Asistent social
Primaria Municipiului Mangalia 1 Consilier al Primarului
Consiliul Judetean lasi (inclusiv Comisia pentru 1 S.

Protectia Copilului lasi)

DGASPC lasi 1 S.
Avocatul Poporului — biroul teritorial lasi 1 S.
Directia de Asistenta Comunitara (SPAS) 2 M.

Asistent Social
Consiliul Local lasi 1 Consilier
DGASPC Sector 1 1 S.
Total 25

Avind in vedere ci cele mai multe dintre persoanele intervievate au solicitat pistrarea anonimatului, tabelul
de mai sus nu redi si denumirea exactd a functiilor ocupate de acestia, apelindu-se la urmatoarea conventie:

Pozitiile de conducere de nivel superior se refera la persoanele care conduc institutia sau adjunctii/

directorii specializati in domeniul drepturilor copilului (spre exemplu, director DGASPC, director
adjunct protectia copilului din cadrul DGASPC, secretar consiliu judetean, presedinte al Comisiei
pentru protectia copilului, director SPAS etc.).

Pozitiile de conducere de nivel mediu se referd la persoanele care conduc structuri intermediare ale
institutiei (sef serviciu, direct de departament etc.).

Pozitiile de consilier si asistent social nu implica functii de conducere.
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B. Organizatii neguvernamentale

Denumire ONG Numar de participanti
Asociatia Alternative Sociale 1
Asociatia pentru Dezvoltarea Programelor Sociale lagi 1
Asociatia ,O Raza de Lumina” Mangalia (membra a Federatiei UNOPA) 1
Asociatia ,Si Eu Pot” 1
Centrul Diecezan Caritas lasi 1
Fundatia ,Alaturi de Voi” Romania 1
Fundatia Baylor Marea Neagra 1
Fundatia COTE 1
Fundatia Serviciilor Sociale Bethany — Biroul zonal lasi 1
Asociatia Salvati Copiii — Filiala Constanta 2
Asociatia Salvati Copiii — Filiala lagi 1
Total 12
C. Copii
Caracteristici focus-grup Numar de copii
Jud. Alba — copii 14-17 ani, mediul rural si urban 12
Bucuresti — copii 12-14 ani, mediul urban 8
Bucuresti — copii 15-17 ani, mediul urban 7
Jud. Constanta — copii 12-14 ani, mediul urban si rural 8
Jud. Constanta — copii 15-17 ani, mediul urban 6
Jud. lasi — copii 12-14 ani, mediul rural 7
Jud. lasi — copii 15-17 ani, mediul urban si rural 8
Total 56
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ANEXA Il - Instrumentele de cercetare

A. Ghid de interviu — specialisti

Noti: intrebarile adresate in cadrul interviului vor depinde de specificul institutiei, prin urmare
este posibil ca doar o parte din cele cuprinse in ghidul de interviu si fie utilizate. De asemenea,
este posibild urmdrirea implementdrii doar a unui drept, in cazul institutiilor cu specific strict (de
exemplu, dreptul la educatie, sindtate etc.)

Masuri legislative privind Conventia ONU pentru Drepturile Copilului (CDC)

National

¢ Care este efectul incorporarii CDC in legislatia nationala?

% Existd dificultati in ceea ce priveste incorporarea/efectul incorporirii? Sunt domenii care necesita
reglementari suplimentare?

% A fost implicata societatea civild in acest proces?

Local
% Care este impactul la nivel local al incorporarii CDC in legislatia nationali? Cum sunt implementate in
mod real drepturile copilului la nivel local? (Exemple?)

Dezvoltarea Strategiei / Planului National de Actiune
National

+¢ Care au fost obstacolele aparute in timpul dezvoltarii/elaborarii Strategiei Nationale si a Planului
National de Actiune privind drepturile copilului?

DS

» Care sunt punctele tari ale acestor documente? Dar cele slabe?

X3

¢

Care sunt obstacolele ce apar in implementarea acestora?

X3

8

Cum se monitorizeaza procesul de implementare si rezultatele obtinute?

R/
0.0

Care a fost modul de implicare a societatii civile si a copiilor in elaborarea Strategiei Nationale si a
Planului National de Actiune?

Local
% A fost implicat nivelul local in dezvoltarea Strategiei si/sau a Planului National de Actiune cu privire la
drepturile copilului? In ce a constat implicarea?

*

» Considerati ca Strategia / Planul au aplicabilitate si relevanta la nivel local?

*,

DS

» Ce se face pe plan local pentru implementarea Strategiei / Planului? Cine ia parte la acest proces? Cum se
asigurd comunicarea cu nivelul central si cum se raporteaza?

R/
0.0

La nivel local, aveti elaborat o strategie sau un plan local de actiune? Cum sprijina acest plan indeplinirea
celor nationale?

/
0’0

Au fost implicati reprezentanti ai societatii civile in elaborarea strategiei / planului local? Dar copiii?
Daci da, in ce a constat implicarea?

Mecanismele de coordonare a implementarii

National

% Care este institutia responsabila de implementarea CDC? Cum functioneazi aceasta? Cum se realizeazi
legitura/coordonarea national-local?
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» Care este mandantul/puterea acesteia? Unde este aceasta plasata in organigrama centrald? Cui ii apartine

*0

responsabilitatea functionarii acestei institutii?
¢ Cum colaboreaza/comunici aceasta cu alti actori (Avocatul Poporului, societatea civila, copii)?
% Dispune aceastd institutie de toate resursele financiare necesare? Dar de cele umane?

¢ Care sunt masurile necesare la nivelul institutiei pentru a creste eficienta implementarii CDC?

Local

% Care este institutia responsabili de implementarea CDC la nivel national? Cum functioneaza aceasta?
Cum colaboreazi/comunici aceasta cu alti actori (Avocatul Poporului, societatea civila, copii)? Care sunt
misurile necesare la nivelul institutiei pentru a creste eficienta implementarii CDC?

¢ Care este institutia responsabild de implementarea CDC la nivel local? Cum functioneazi aceasta?
Cum colaboreaza/comunici aceasta cu alti actori (Avocatul Poporului, societatea civila, copii)? Dispune
aceastd institutie de toate resursele financiare necesare? Dar de cele umane? Care sunt masurile necesare
la nivelul institutiei locale pentru a creste eficienta implementarii CDC?

Monitorizarea implementarii
National

+ La nivelul Guvernului si Parlamentului, cui apartine responsabilitatea monitorizirii implementirii
CDC:? Ce rol are Parlamentul in ceea ce priveste monitorizarea CDC?

DS

* Cum are loc aceasti monitorizare? Cum se realizeazi monitorizarea la nivel local?

e

» Monitorizarea se realizeazd permanent sau doar cu o anumitd periodicitate (de exemplu, cu ocazia
raportirii citre Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului)?

*

» Sunt implicati copiii in monitorizare? Cum? Dar societatea civila?

*,

K/
0‘0

Au loc evaluiri pentru a estima §i apoi a misura impactul asupra copiilor? Sunt acestea obligatorii?

DS

» Cit de usor se pot obtine informatii de la diverse institutii/autorititi? Apar probleme in acest sens (de
exemplu, legate de protectia datelor)? [Solutii?]

7
0‘0

Cum sunt diseminate concluziile monitorizarii (aspectele ingrijoritoare sau bunele practici/lectiile
invitate) catre alte departamente/autorititi/institutii? Care sunt in general aceste institutii?

Local

%* Cui apartine responsabilitatea monitorizirii implementirii CDC la nivel local?

% Cum are loc aceasti monitorizare?

0’0
% Cat de usor se pot obtine informatiile? Apar probleme in acest sens (de exemplu, legate de protectia
datelor)? [Solutii?]

» Cum sunt diseminate concluziile monitorizarii (aspectele ingrijoritoare sau bunele practici) citre alte

0

departamente/autorititi/institutii? Care sunt in general aceste institutii?

** Sunt implicati copiii in monitorizare? Cum? Dar societatea civila?

L)

Colectarea datelor si a indicatorilor

National + Local

+ Exista un mecanism de colectare sistematica a datelor despre copii? Datele culese permit analize
dezagregate? Cine colecteaza date despre copii la nivel central? Cum sunt ficute cunoscute aceste date si
publicului?

% In ce mod sunt folosite aceste date pentru fundamentarea politicilor?

¢ Analiza datelor colectate conduce la modificiri ale politicilor sau practicilor (si exemple)? Aceasta tip de
analizd se efectueazi regulat (la cit timp)?
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Asigurarea evidentierii copiilor in bugete (asigurarea vizibilitatii)

National

+¢ Care este prioritatea acordata copiilor, inclusiv drepturilor copiilor, atunci cind legea bugetului anual se
discuta in cadrul Guvernului si a Parlamentului? Care sunt principalele aspecte discutate?

+* In prezent, in tara noastrd nu se face public ,,bugetul copiilor” (bugetul alocat pentru asigurarea
drepturilor copilului, indiferent de domeniu). Ce pérere aveti despre publicarea unui astfel de buget? Ar
aparea impedimente (care)? Vedeti beneficii (care)?

¢ DPe fondul crizei economice actuale, au existat tdieri semnificative de buget care au avut impact negativ
asupra drepturilor copiilor (gAndindu-ne inclusiv la re-organizarea institutionald, disponibilizarea
personalului)? Se poate face o evaluare a acestui impact asupra copiilor?

Local

¢ Care este prioritatea acordata copiilor, inclusiv drepturilor copiilor, atunci cAnd bugetul anual local este
supus dezbaterii si definitivérii in cadrul consiliului local? Care sunt principalele aspecte discutate?

% In prezent, in tara noastri nu se face public ,bugetul copiilor” (bugetul alocat pentru asigurarea
drepturilor copilului, indiferent de domeniu). Ce pérere aveti despre publicarea unui astfel de buget
(inclusiv la nivel local)? Ar aparea impedimente (care)? Vedeti beneficii (care)?

¢ Pe fondul crizei economice actuale, au existat tieri semnificative de buget care au avut impact negativ
asupra drepturilor copiilor (gindindu-ne inclusiv la re-organizarea institutionald, disponibilizarea
personalului)? Se poate face o evaluare a acestui impact?

Cooperarea cu societatea civila

National + Local

%+ Exista in practica mecanisme specifice care sd asigure cooperarea cu societatea civila (de exemplu comisii/
comitete/ board-uri ale actorilor relevanti din domeniu care se intalnesc regulat)?

+¢ Care sunt aspectele pozitive din colaborarea dintre autoritati si societatea civila? Ce functioneaza bine?

% Ce se poate imbunatatii?

+* Institutia dumneavoastrd organizeazd consultari cu copiii? Cu ce periodicitate? Va rugim si detaliati
modul de organizare a acestor consultiri. Cum sunt folosite rezultatele? Sunt incluse in documentele
care fundamenteaza decizii? Ce feedback se ofera copiilor?

Cooperarea Internationala

Doar National

¢ Drepturile copilului sunt integrate in strategiile/planurile de ajutor umanitar international oferit de
Roménia? Sunt alocate fonduri pentru sustinerea programelor privind drepturile copilului dezvoltate ca
parte componenta a ajutorului international?

¢ Drepturile copilului (spre exemplu recomandirile Comitetului ONU pt. Drepturile Copilului) sunt
aduse in discutie in cadrul dialogurilor bilaterale purtate cu tirile care primesc ajutor umanitar din
partea Romaniei?

Institutii nationale independente pentru drepturile omului

National

¢ Cum descrieti cooperarea/coordonarea dintre aceste institutii §i societatea civila?

%+ Care sunt mecanismele prin care aceste institutii ii consult pe copii? Care e feedback-ul transmis copiilor?
¢ Ce considerati a fi necesar sa se intreprinda pentru a sprijini intarirea acestor institutii?
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Local

¢ Exista mecanisme similare la nivel local? Cum functioneazid? Cum colaboreazi cu societatea civila?
+ Exista consultiri ale copiilor si cu ce feedback?

% Cum pot copiii s se adreseze acestora?

Informare si cresterea constientizarii

National

% Cine are responsabilitatea de a furniza publicului larg informatii cu privire la CDC ?

# Cum se realizeazi aceasta informare?

% Au fost identificate anumite grupuri tintd? Care sunt acestea? De ce au fost alese?

% Care sunt problemele din sfera informarii / cresterii constientizirii cu privire la CDC?
% Ce poate fi imbunititit?

Local

% Ce masuri sunt luate pentru ca toate persoanele din comunitate s fie informate cu privire la CDC?
% Au fost identificate anumite grupuri tinta? Care sunt acestea? De ce au fost alese?

% Care sunt problemele din sfera informarii / cresterii constientizirii cu privire la CDC?

% Ce poate fi imbunatitit?

B. Ghid de focus-grup — copii

Informare si cresterea gradului de constientizare
% Ce stiti despre drepturile copilului? Haideti si enumeram citeva din acestea care vé par cele mai
importante.

X3

¢

Credeti ca adultii — parintii, profesorii, cei ce iau decizii etc. — va respectd drepturile?
Dar voi de unde ati aflat de DC? De la cine?

Ce v-ar plicea sa mai cunoasteti despre drepturi?

X3

8

X3

A

X3

8

Parintii vostri stiu despre DC? Dar profesorii?

X3

8

Credeti ca statul Roman trebuie sa informeze pe cineva cu privire la ceea ce se intdmpli copiilor din tara
noastra? Stiti ca in Geneva exista un grup de experti ciruia fiecare stat trebuie si-i inainteze un raport, o
data la 5 ani, cu privire la DC? Ati vizut un astfel de raport pAna acum? Dar recomandarile expertilor?

Masuri legislative privind Conventia ONU pentru Drepturile Copilului (CDC)
+* cunosc existenta Conventiei ONU pentru Drepturile Copilului — CDC? De unde? Ar vrea si stie mai
mult? Ce anume?
+¢ Exista o lege cu privire la drepturile copilului? De unde stiu despre aceastd lege?
Observatie: In cazul in care existi copii care nu au auzit de Conventie sau de lege (272/2004), se va
face o scurta introducere
¢ Credeti ci trebuie s apari legi noi cu privire la drepturile copilului? Ce sa includa aceste legi?
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Dezvoltarea Strategiei / Planului National de Actiune
** Ati auzit de existenta unei strategii nationale sau a unui plan de actiune pentru aplicarea drepturilor
copilului? Dar la nivel local?
* Daca nu, li se explica faptul ci strategia si planul se refera la prioritdti si actiuni care trebuie
aplicate intr-o anumitd perioada de timp.
* Ce credeti ci ar trebui sa contina aceste documente?
* Daca da, ce lucruri sunt incluse in acestea? Sunt si aspecte care au fost uitate?
% Credeti ci astfel de documente sunt utile? De ce?
% Ce pirere aveti despre implicarea copiilor in elaborarea documentelor?
* Este importanta? De ce?
* Cum se pot implica? Ce elemente sunt necesare (persoane, cadru, timp)?

Mecanismele de coordonare a implementarii

National

¢ Care este institutia responsabila de implementarea CDC? Nivel national? Nivel local?

¢ Cum colaboreaza/comunici acestea cu copiii?

+¢ Care sunt misurile necesare la nivelul institutiilor pentru a creste eficienta implementirii CDC?

Colectarea datelor/indicatori
Este important si exista o imagine clara si reald a vietii copiilor din Romania, astfel incit masurile,
proiectele care se dezvolta de citre autorititi si fie si eficiente

% La voi in scoala se colecteazd date despre copiii din scoala?
* Cine face acest lucru si cum? Ce date?
* Trebuie si rispundeti la anumite intrebari din cind in cind (haotic) sau sunt stabilite anumite
momente?
* Vise cere si completati chestionare? Cine le aplicd? Sunt organizate consultiri, interviuri,
discutii de grup? Cine face acest lucru i cine participa?

¢ Vi se pare important ca prin intermediul scolii s se cunoascd mai multe informatii despre copii? De ce?
§ >
* Ce le sugerati autoritdtilor/profesorilor in acest sens?
* Ce metode de consultare vedeti voi ca fiind potrivite?

Monitorizarea implementarii

% Voi sau colegii/prietenii vostri ati fost implicati in monitorizarea aplicarii CDC in comunitatea voastri?
Daci da, cum a avut loc consultarea, implicarea?

¢ Ce persoane sau institutii s-au ocupat de acest lucru?

¢ Sunteti multumiti de modul in care s-a derulat?

¢ Ce a mers bine i ce a mers prost? Recomandari?

Buget

& Credeti c iitile aloci suficienti bani .

% Credeti cd autorititile aloci suficienti bani pentru copii

+* In opinia voastri, este nevoie de mai multi bani alocati pentru copiii? Mai specific, pentru ce ar fi nevoie
de bani?

** Voi ati fost implicati in planificarea sau in luarea de decizii cu privire la bugetul familiei/scolii/localitatii
voastre?
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Cooperarea cu societatea civila

% Aveti posibilitatea si va faceti auzite opiniile, sugestiile la nivelul factorilor de decizie?

¢ Cu privire la ce anume ati fost consultati? Cum au fost organizate consultirile, de cine? Puncte bune,
puncte proaste?

% At primit feedback referitor la ceea ce s-a intAmplat in urma consultirii? (Daca au folosit sau nu
sugestiile voastre)

+ Sunteti multumiti de rezultate?

¢ Cu privire la ce domenii trebuie si fie consultati copiii de catre cei care iau decizii?

Cooperarea internationala

% Haideti sd ne gindim acum la copiii din tarile mai putin dezvoltate, sirace: Ce nevoi credeti ci au acesti
copiii?

Explicatie: asistenta pentru dezvoltare
% Este important ca atunci cAnd oferd asistentd pentru dezvoltare, guvernele tarilor sa aloce fonduri special
si distinct pentru copii?

Institutii independente

¢ Ce faceti in cazul in care drepturile voastre nu sunt respectate sau sunt incalcate cu buni stiintd? Cui va
adresati?

» Din ceea ce cunoagteti voi, existd un avocat al poporului special pentru copii?

*e

R/
0.0

Daca da, ce face aceastd persoani? Se corecteaza: existd o persoand care, printre altele se ocupa si de copii.

2
0‘0

Dar ar fi necesar sa existe Avocatul Copilului? Ce ar trebui sd faca?
» Cum va puteti adresa acestei institutii?

*e

Rl
0.0

La nivelul localitdtii voastre existd un organism cdruia va puteti adresa daca drepturile nu vi sunt
respectate? Cum il contactati? Ce face? Vi s-a intAmplat si-l contactati (sau prieteni, colegi)?
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ABREVIERI

ANPDC

ANPFDC

ANPH
CDC (sau Conventia)

CGnr. 5

Comitetul ONU
MAE

MECTS
MMEPS

DGASPC

DGPC
SCC
SPAS

ONG

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului
(reorganizatd sub forma ANPFDC in noiembrie 2009)

Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului
(desfiintatd in iunie 2010)

Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap (desfiintatd in iunie 2010)
Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului

Comentariul General nr. 5 al Comitetului ONU privind ,Masurile generale de
implementare”

Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului
Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului (in subordinea
consiliilor judetene)

Directia Generald Protectia Copilului (in cadrul MMFPS)
Structura Comunitari Consultativi
Serviciul Public de Asistentd Sociala

Organizatie neguvernamentald
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Toate rapoartele din aceasta serie:

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UNCRC
been realised in Italy?

Politiche per I'infanzia, a che punto siamo? Le misure generali di attuazione della Convenzione Onu sui
diritti dell'infanzia e dell’adolescenza in Italia

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UNCRC
been realised in Lithuania?

Valdymas, atitinkantis vaiko poreikius. Vaiko teisiy konvencijos bendrujy priemoniy jgyvendinimas
Lietuvoje nacionaliniu ir vietos lygiu

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UNCRC
been realised in Romania?

Administratie publicd in beneficiul copiilor. Misurile generale de implementare a Conventiei privind
drepturile copilului la nivel central i local in Roménia

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UNCRC
been realised in Sweden?

Bra beslut for barn. Samhillsstyrning f6r barns rittigheter.

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UNCRC

been realised in the UK?

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UNCRC
been realised in the EU Institutions?

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UNCRC
been realised in five European Countries?

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UNCRC

been realised in five European Countries? Executive summary of a comparative study.*
*Rezumatul studinlui comparativ este disponibil si in limbile italiand, lituaniand, roména si suedeza.
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Salvati Copiii Romania promoveaza de 20 ani drepturile copilului, in acord cu principiile Conventiei
Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului. Peste 500.000 de copii au fost inclusi in programe
educative, de protectie si asistentd medico-sociala, de stimulare a participarii lor in actiuni de
promovare gi recunoagtere a drepturilor lor. Este membra a Aliantei Internationale Salvati Copiii, cea
mai mare organizatie independenta din lume de promovare a drepturilor copiilor, care cuprinde 29 de
membri si desfasoara programe in peste 120 de tari.

Viziunea Salvati Copiii este o lume in care fiecarui copil 1i este respectat dreptul la viata, protectie,
dezvoltare si participare.

Misiunea Salvati Copiii este de a obtine progrese marcante privind modul in care sunt tratati copiii si de
a produce schimbari imediate si de durata in viata acestora.

Organizatia Salvati Copiii

Intr. Stefan Furtuna 3, Sector 1, 010899 — Bucuresti
Tel: +40 21 316 61 76. Fax: +40 21 312 44 86
e-mail: rosc@salvaticopiii.ro

www.salvaticopiii.ro



ROMANIA

,<Administratie publica
in beneficiul copiilor”

Publicatia de fata a fost realizata in cadrul proiectului de cercetare ,Good practices on the General
measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child” care si-a propus sa
analizeze aplicarea masurilor generale de implementare a Conventiei Natiunilor Unite cu privire la
Drepturile Copilului, la nivel european, national si local.

Masurile generale de implementare sunt prevazute in articolele 4, 41 si 44.6 ale Conventiei si se refera
la structurile si mecanismele necesare pentru implementarea eficientd a acestui act international.

Pentru derularea proiectului de cercetare, Organizatia Salvati Copiii a fost sprijinita financiar de catre
Comisia Europeana, prin intermediul Programului Fundamental Rights and Citizenship.

Analiza realizata in cadrul proiectului cuprinde institutiile Uniunii Europene si situatia din cinci tari
membre, Romania, Italia, Lituania, Marea Britanie si Suedia.

Co funded by the European
Union’s Fundamental Rights . oo
and Citizenship Programme Salvatl Coplll

Save the Children Romania



