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documento

de sintese

O Programa Regional da Africa Austral e Oriental da Save the Children tem
funcionado em parceria com a sede de sete paises de forma a efectivar
actividades que contribuam para a monitoria, implementacéo e revisdo
dos Planos Nacionais de Accéo (PNA) ou principais instrumentos juridicos,
com vista a promover a harmonizacdo em areas cruciais relativas a politicas
que afectam as criancas vulneraveis na regido. Este relatdrio centra-se

nas experiéncias da Save the Children em monitorizar, implementar e
rever os PNA em Angola, Etiépia, Africa do Sul, Suazilandia, Mocambique,
Uganda e Zimbabué. Cada uma das sedes em referéncia encomendou a
documentacéo de estudos de caso a fim de serem identificadas praticas
promissoras e 0s desafios em torno da implementacéo efectiva dos PNA.

O presente relatério condensa esses estudos de caso e tem por objectivo extrair licdes que
tenham sido aprendidas a partir dos varios esforgos desenvolvidos pelas sedes nacionais. O
relatorio analisa os diferentes processos decorridos, por forma a identificar e desenvolver um
conjunto de mensagens e recomendagdes-chaves. Além disso, esta publicagéo contextualiza
o0 desenvolvimento dos PNA para as Criancas Orfas e Vulneraveis (COV) no &mbito da actual
corrente de pensamento no que toca a protecgao social de todas as criangas carentes.
Realca ainda o debate entre os PNA isolados ou autbnomos e a inclusdo das questdes que
dizem respeito as criangas em estratégias de desenvolvimento j& existentes.

As conclusdes e recomendagdes deste relatério foram apresentadas a cerca de quarenta
intervenientes regionais e nacionais no decurso de um workshop de dois dias da Save

the Children, dedicado & implementagéo do PNA, em Abril de 2010, na Africa do Sul.
Juntamente com as apresentagdes, as referidas conclusdes e recomendacdes constituiram
0s principais contributos para as discussdes havidas no workshop, servindo ainda de base ao
desenvolvimento das recomendagdes do mesmo workshop.

Apesar dos diferentes contextos epidemioldgicos de HIV, de diferentes infra-estruturas,
vontade politica e seguranga social da crianga nos sete paises que serviram de estudos de
caso, existem varias éreas identificadas por todos, quer como uma pratica promissora, quer
como desafio, no que se refere a implementagdo dos PNA ou outros instrumentos juridicos
centrados na crianga. As principais areas de aprendizagem e recomendagdes deste relatério
estéo direccionadas para estes quatro temas. As areas incluem:

« PNA acessiveis e praticos e de disseminagdo atempada a nivel nacional, distrital e
comunitario.

« Coordenagao, adeséo e responsabilizacao dos intervenientes-chaves, incluindo o governo,
na implementagao do PNA, particularmente a nivel nacional.

« Fortalecimento da capacidade comunitéaria de modo a assegurar a mobilizagéo efectiva e a ——-—
O ~ Iy . . . ~ -
utilizacéo tanto das estruturas comunitarias como dos seus recursos, incluindo as ligagoes P e
as instalagdes e servicos do governo, para a operacionalizagao do PNA. / 3
e . ) o N /
« A participagao significativa e continua das criangas no apoio a efectivagao do processo. )
\
\
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INntroducao

Plano Nacional




No sentido de mobilizar a ac¢éo e fazer aumentar o nivel
de consciencializagao sobre o problema que acerca 0s
rapazes e raparigas, no ambito do HIV e SIDA, a partir

dos ultimos anos da década de 90 que diversos paises
prepararam respostas a nivel nacional. A maioria dessas
respostas incluia 0 desenvolvimento de planos nacionais
de acgao? dirigidos as criancas afectadas pela SIDA, ou,
alternativamente, integrava respostas para esses mesmos
rapazes e raparigas nos dominios do sector da SIDA,
saude, educagéo, seguranga social e/ou instrumentos de
desenvolvimento social. Os Planos Nacionais de Acgao
(PNA) podem ser definidos “como um plano que se baseia
na avaliagdo de uma situa¢do e numa consulta multi-
sectorial, define prioridades e objectivos, define estratégias,
identifica 6rgéos de coordenagéo correspondentes, inclui

a revis&o de politicas e leis, integra uma estratégia de
monitoria e avaliagéo, e faz a estimativa dos custos e fontes
de financiamento destinados a acgdes prioritarias.”

Enquanto regido, a Africa Austral e Oriental tem feito o maior
progresso em termos de planificacdo e desenvolvimento de
respostas nacionais, destinadas as criancas afectadas pela
SIDA, considerando que a sub-regido continua a liderar na
posicao de epicentro da epidemia. Essa resposta tem sido
possivel porque a sub-regido tem beneficiado do significativo
apoio dos doadores, canalizado para o desenvolvimento e a
implementagéo dos PNA.

Em geral, porém, responder as criangas afectadas

pela SIDA permanece uma questao complexa na sub-
regiéo e noutras regioes, ja que essa medida envolve

uma colaboracao e coordenacao multi-sectoriais, € o
desenvolvimento de diversos sistemas que identifiquem,
apoiem e monitorizem o bem-estar dos rapazes e raparigas.
Foi por isso criado, em 2004, pelo Férum de Parceiros
Globais para as Criangas Afectadas pelo HIV e SIDA (GPF)*
o Quadro para a Proteccéo, Cuidados e Apoio a Orfaos e
Criancas Vulneraveis a Viver num Mundo com HIV e SIDA
(O Quadro de Referéncia). O Quadro defende um aumento
na mobilizagdo de acc¢ao por parte dos governos e de
outros intervenientes nacionais, no sentido de apoiarem as
criangas 6rfas e vulneraveis (COV). O Quadro é fortemente
influenciado pela Convencéo dos Direitos da Crianga, assim
como pela Sessao Especial das Nagdes Unidas sobre HIV e
SIDA, de 2001, e da Sesséo Especial da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas sobre as Criangas, de 2002.

2 Também conhecidos como Planos de Acgdo Nacional ou Plano de Acgdo.
3 Gulaid, L. (2008).

Tal como fora reconhecido pela Iniciativa para Avaliagao
Répida, Andlise e Plano de Acgao (RAAAP), uma abordagem
que estimula a accao e aumenta a resposta nacional e
multi-sectorial as COV fa-lo através do desenvolvimento

de planos nacionais de acgéo, especificos a casa pais.®

Os aspectos-chaves desses planos de acgao incluem
estimativas de custos, fontes especificas de financiamento

e intervencdes prioritarias que tenham sido adoptadas pelo
governo, oferecendo directrizes claras a todos os ministérios
e departamentos. Muito em fungédo da RAAAP, a maior parte
dos paises da Africa Austral e Oriental possui quadros juridicos
que estao relacionados com os direitos, protecgéo, cuidados
€ apoio as criangas vulneraveis no contexto do HIV. Esses
quadros sao influenciados, entre outros, pela Declaracdo de
Compromisso da ONU sobre HIV e SIDA (2001), que salienta
dever ser atribuida prioridade as criangas vulneraveis no que
toca a resposta a epidemia.

Ao abrigo do Programa de Advocacia Regional para os
Direitos da Crianga, a Save the Children do Reino Unido
ofereceu apoio e orientagao a Angola, Etidpia, Mogambique,
Africa do Sul, Suazilandia, Uganda e Zimbabué, em termos
do estabelecimento, reviséo e implementacéo dos PNA ou
de outros instrumentos legais ou politicos, sobre criancas
vulneraveis, incluindo as COV. A Save the Children, em
parceria com uma série de intervenientes a nivel nacional

e local, continua a providenciar apoio técnico, financeiro e
material em alguns paises da regiao, com o fim de reforcar a
capacidade dos governos nacionais e subnacionais, assim
como as comunidades, no sentido de se operacionalizarem
esses instrumentos.

O presente relatério consolida e analisa 0s processos a que as
sete sedes nacionais da Save the Children se submeteram. O
relatorio identifica ainda as principais ligdes-chaves e desafios
comuns. Essas mensagens principais foram apresentadas
durante o Workshop da Save the Children sobre os Planos
Nacionais de Accao, decorrido de 21 a 22 de Abril de

2010, na Africa do Sul, com o intuito de facilitar a troca de
experiéncias e a partilha de licdes tanto com os intervenientes
regionais como nacionais, e discutir as conclusdes resultantes
do relatério. Os participantes do workshop elaboraram
recomendagdes destinadas aos parceiros regionais e
nacionais para consideragéo aguando da oferta de apoios
a0s processos nacionais em torno dos PNA independentes
para as COV, ou em ocasides de inclusdo, em estratégias ja
existentes, de questdes relacionadas com essas criangas.

4 O Férum de Parceiros Globais para as Criangas Afectadas pelo HIV e SIDA (GPF), promovido pela UNICEF e o Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DFID) e
apoiado pela UNAIDS, retine representantes séniores de 90 organizagbes nao-governamentais internacionais e governos. O objectivo é construir respostas praticas ao impacto da pandemia da
SIDA nas criancas e jovens. O GPF retine-se aproximadamente em cada 2 a 3 anos. Para mais informagéo sobre o GPF, consulte http://www.unicef.org/aids/index_30958.html.

5 Webb, D. Et al (2006). Supporting and sustaining national responses to children orphaned and made vulnerable by HIV and AIDS: Experiences from the RAAAP Exercise in sub-Saharan Africa,

Vulnerable Children and Youth Studies, Agosto de 2006; 1(2): 170-179.

Plano Nacional de Acgéo para as Criangas Orfas e Vulneraveis | Save the Children — Abril 2010



metodologia

O Relatério de Sintese

O relatdrio de sintese baseia-se nas experiéncias das sete
sedes nacionais da Save the Children (Angola, Etidpia,
Mocambique, Suazilandia, Africa do Sul, Uganda e
Zimbabugé) em termos de apoio e facilitacdo da criagéo,
efectivacao e revisdo dos Planos Nacionais de Accéo para
as Criancas Orfas e Vulnerdveis, ou de outros instrumentos
legais e politicos para a protec¢do das criancas. Essas
experiéncias foram documentadas como estudos de caso,
os quais identificam as licbes extraidas e os principais
obstdculos e desafios que as sedes enfrentaram. Cada

um dos estudos de caso foi encomendado e gerido pela
sede nacional, permitindo que quaisquer aspectos locais e
contextualmente relevantes pudessem ser incorporados no
relatorio do pais.

Todos 0s esclarecimentos relativos aos estudos de caso foram obtidos junto das sedes
nacionais, quer por correio electrénico, quer durante o workshop regional (veja a secgdo
seguinte).

Q relatério de sintese inclui uma breve andlise da literatura, oferecendo uma viséo geral
histérica e concisa, e uma analise do desenvolvimento dos PNA para as COV. Além disso, é
introduzido o pensamento corrente associado aos PNA para as COV, em termos da protecgéo
social, e o qual assenta em literatura recente e actual, incluindo evidéncia da programacéo e
das recomendagoes resultantes de debates tanto a nivel global como regional.

Workshop Regional sobre os PNA da Save the Children UK,
de 20 a 21 de Abril de 2010, Africa do Sul.

A Save the Children promoveu um workshop de dois dias, de 20 a 21 de Abril de 2010,
em Pretdria, na Africa do Sul, no qual estiveram reunidos os representantes dos programas
dos varios paises, organizagdes nao-governamentais regionais e nacionais, departamentos
governamentais, o Férum Parlamentar da SADC, doadores, a UNICEF e instituicoes
académicas.
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Desenvolvimento de capacidades/fortalecimento dos
sistemas comunitarios visando o desempenho de um
papel principal na implementacdo do PNA.

Coordenacéo e responsabilidade em torno da
implementacao a nivel nacional, distrital e comunitario.

Participagao significativa de grupos de intervenientes-
chaves, particularmente de criangas.

De que modo tém os PNA tido impacto no bem-estar das
criangas? Licdes aprendidas relativas a monitoria e avaliagéo.

Quarenta representantes de oito paises encontraram-se
com o objectivo de:

das apresentacgdes principais, foram apresentados os
diversos estudos de caso das sedes nacionais da Save
the Children pelos representantes dos paises, a que se
seguiram diversas discussdes dos grupos de trabalho.
Estas conclusbes e recomendagdes constituiram o
principal contributo para discusséo, tendo ainda servido
de base para o desenvolvimento das recomendacdes do
workshop. Os tépicos distribuidos aos grupos de trabalho
estiveram sujeitos as conclusdes do relatério de sintese,
sendo eles os seguintes:

« Rever e discutir o projecto de relatério da Save the
Children sobre estudos de caso que documentam
os esforgos desenvolvidos para a implementagdo de
diferentes aspectos dos Planos Nacionais de Acgao
para as Criangas Orfas e Vulneraveis.

« Facilitar a troca de experiéncias e de licdes obtidas em
torno dos PNA para as COV, a nivel regional e de pais.

« Reflectir e discutir o actual compromisso das politicas, .
relativamente aos PNA para as COV, e

Tema Um: Desenvolvimento de capacidades/
fortalecimento dos sistemas comunitérios visando o
) _ desempenho de um papel principal na implementagao
« Delinear as recomendagdes-chaves para o futuro.

do PNA.
A metodologia do workshop seguiu as apresentacdes
regionais, por pais e dos grupos de trabalho e dos
debates plenarios. Os trabalhos incluiram o discurso-
chave por Thomas Fenn, Conselheiro Regional para as
Criangas e SIDA, UNICEF ESARO, sobre o historial dos .
PNA para as COV, o progresso no desenvolvimento e
implementacéo dos PNA na Africa Austral e Oriental,
contextualizando os PNA nos quadros actuais e
emergentes, incluindo a protecc¢ao social. Em seguida,
Isabel de Bruin Cardoso, consultora, apresentou as

« Tema Dois: Coordenagéo e responsabilidade em
torno da implementacéo a nivel nacional, distrital e
comunitario.

Tema Trés: Participacao significativa de grupos de
intervenientes-chaves, particularmente de criancas.

« Tema Quatro: De que modo tém os PNA tido impacto
no bem-estar das criangas? Licdes aprendidas relativas
a monitoria e avaliagao.

conclusbes-chaves do relatério de sintese e algumas
recomendacoes tentativas. Caroline Naude, consultora,
debrugou-se sobre os diversos processos decorridos a

Orientados por um conjunto de questdes resultantes do
relatorio de sintese, e por intermédio de um processo de
facilitagao, cada um dos grupos de trabalho produziu um

data, em torno do desenvolvimento do Pacote de Servigos
Minimos da SADC para as Criancas Orfas e Vulneraveis e
para os Jovens.

ndmero de assuntos prioritarios e varias recomendagoes,
aplicaveis tanto a actores regionais como nacionais, € as
quais os participantes foram encorajados a apresentar
aos relevantes niveis. Essas séo apresentadas como
recomendacgdes na pagina 29 onde se relnem 0s
contributos do relatério e dos participantes.

Encontrando-se em fase de projecto, as conclusbes e
recomendacdes da Analise Situacional néo puderam
ser apresentadas durante o workshop. Para além
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antecedentes

Uma Visao Geral Global

Os Estados foram inicialmente encorajados a desenvolver
planos nacionais de acg&o para as criangas na sequéncia
da primeira Cimeira Mundial pela Infancia, em 1990. O
‘Mundo Adequado para as Criangas’, o documento resultante
da Sessao Especial da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
sobre a Crianga, em 2002, solicitava ainda que os Estados
se comprometessem a desenvolver ou a reforgar Planos
Nacionais de Acgao especificos, mensuraveis e com prazo,
até finais de 2003, direccionando a aten¢éo dos governos
para a saude das criangas, a sua educagao e protecgao,

e para o impacto do HIV e SIDA. Estas mesmas areas estao
directamente ligadas a consecugao dos Objectivos do
Desenvolvimento do Milénio. Além disso, os governos foram
chamados a incorporar 0s objectivos dos seus respectivos
PNA em prol das criangas noutras politicas e legislagao
nacionais.

No seu Comentario Geral N° 5, o Comité dos Direitos da
Crianga regista:

Por forma a promover e a proteger os direitos das crian¢as a
todos os niveis, os Estados-partes necessitam de desenvolver
uma estratégia nacional unificada e abrangente, baseada na
Convencéo dos Direitos da Crianga. A estratégia deve definir
metas realistas e exequiveis e incluir a alocacdo adequada

de recursos humanos, financeiros e organizativos... O Comité
comenta o desenvolvimento de uma estratégia nacional
abrangente ou plano nacional de ac¢do para as criangas,
elaborado a partir do quadro de referéncia da Convengéo.®

Em 2001, na Sesséo Especial da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (UNGASS) sobre HIV e SIDA, os lideres mundiais
chegaram a acordo relativamente ao primeiro conjunto de
compromissos globais perante as criangas afectadas pela
SIDA. Os artigos 65-67 da Declaragédo de Compromisso
sobre HIV e SIDA identificaram as criangas como um grupo
particularmente vulneravel e sublinharam a necessidade de
existirem politicas e programas sensiveis as questoes que
dizem respeito as criangas, em torno do HIV e SIDA. Mais
especificamente, os lideres comprometeram-se a desenvolver,
até 2003, “politicas e estratégias nacionais visando construir

e fortalecer a capacidade do governo, da familia e da
comunidade no sentido de todos poderem providenciar um
Comité dos Direitos da Crianga, 2003. Comentario Geral Nimero 5.

(UNICEF, 2002 e 2004)
Para mais informacao sobre a RAAAR, consulte ‘Uma Visdo Geral Regional’ na pagina 9.

© ® N O

ambiente compreensivo e de apoio” as criangas afectadas, e
a implementar essas mesmas politicas e estratégias até 2005.
O compromisso global destinado a combater o impacto da
SIDA nas criangas foi igualmente delineado em ‘Um Mundo
Adequado para as Criangas’.

Na Revisdo da UNGASS, em Junho de 20086, os lideres
mundiais tomaram a decisao de serem mais particulares e
precisos No que respeita 0s Seus COMPromissos para com as
criancas, tal como ficou registado no Artigo 32 da Declaragéo
Politica sobre HIV e SIDA. Asseguravam eles que iriam “lidar,
como questao prioritaria, com as vulnerabilidades com que as
criangas afectadas ou a viver com HIV se véem confrontadas;
providenciar apoio e reabilitagdo a essas mesmas criangas

e seus familiares, as mulheres e aos idosos, particularmente
aqueles que assumem o papel de provedores de cuidados;
promover politicas e programas, em torno do HIV e SIDA,
centrados na crianga; aumentar o grau de protecgéo as
criangas 6rfas e afectadas pelo HIV e SIDA; garantir o acesso
a tratamento e intensificar os esforcos no sentido de serem
desenvolvidos novos tratamentos para as criangas; construir,
onde necessario, e apoiar 0s sistemas de seguranca social
que protegem as criancgas.”

A primeira politica global especifica a crianca e ao HIV

e SIDA é O Quadro de Referéncia para a Protecg¢éo,
Cuidados e Apoio as Criancas Orfas e Vulnerdveis que
Vivem num Mundo com HIV e SIDA. Este quadro oferece
directrizes e principios orientadores para a programagao
COV. Desenvolvido em 2004, tem por base os principios de
programacéao facultados pela série Criangas no Limite” e a
andlise das conclusdes da Iniciativa RAAAPE. O Quadro foi
aprovado durante o GPF de 2004 pela UNICEF, UNAIDS
e por um vasto conjunto de representantes de doadores e
de agéncias governamentais, por organizagdes baseadas
na fé e organiza¢des n&o-governamentais, instituicbes
académicas, sector privado e a sociedade civil.

As quatro estratégias essenciais avangadas pelo Quadro
estabelecem uma agenda consensual comum destinada

a influenciar as politicas, os programas e 0s recursos
direccionados para os 6rféos e outras criangas vulneraveis,
incluindo a necessidade de se “assegurar que 0s governos
protegem as criangas mais vulneraveis por meio de politicas
e legislagdo melhoradas”.®

O Quadro de Referéncia para a Protecgéo, Cuidados e Apoio &s Criancas Orfas e Vulneréveis que Vivem num Mundo com HIV e SIDA, UNICEF, 2004.
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Paises que participam na Politica de COV e indices de
Esforcos de Planificacao e que tém registado progressos no
estabelecimento dos PNA para as COV (%)

Uma Visao Geral Regional
Desenvolver os PNA para as COV

Ja em 2000 se faziam esforgos na Africa Austral e Oriental
com a pretensao de se criarem quadros para uma acgao
que lidasse com os impactos da epidemia nas criangas.
Quinze paises da Africa Austral e Oriental reuniram-se

em Lusaca, na Zambia, dando inicio a discussdes em

torno dos impactos do HIV e SIDA nas criangas, a niveis
nacional e regional. Subsequentemente, os participantes
desenvolveram planos de acgéo especificos aos seus paises,
com o intuito de criarem quadros e estratégias de acgao
nacionais. Dois anos volvidos, decorreu em Windhoek, na
Namibia, um segundo workshop regional de alto nivel, cujo
objectivo era identificar as areas prioritarias e posteriormente
desenvolver estratégias e actividades para a sua efectivagao
de modo a acelerar a acgao que permitisse que o0s
objectivos da UNGASS de 2001 fossem alcangados.

Em resposta a consciéncia geral, tanto da parte dos decisores
politicos como dos executores, relativa ao nUmero cada vez
mais elevado de criangas afectadas pelo HIV e SIDA, 17
paises da regido da Africa Subsariana, incluindo 10 Estados-
Membros da SADC, participaram em avaliagdes rapidas e
especificas a cada pais sobre as condicdes e bem-estar

das criangas.™® A Iniciativa para Avaliagdo Répida, Andlise

e Plano de Acgao (RAAAP) realizou-se entre 2003 e 2007,
com o apoio da USAID, UNICEF, ONUSIDA, WFP o POLICY
Project, e em parceria com comités de direccdo das COV.
Como resposta de emergéncia, a RAAAP deveria desenvolver
quadros legislativos a fim de incrementar a resposta nacional
e multi-sectorial as COV. Foi um esforgo de grande dimensao
identificar e analisar o conjunto de servicos facultados as
criangas que haviam ficado 6rfas na regiéo, devido a SIDA.

Através do processo da RAAAPR, os 17 paises onde a
prevaléncia de HIV é elevada foram incentivados a desenvolver
ou a fortalecer os Planos Nacionais de Acgéo para as COV,
neles reflectindo disposigdes da Convengao dos Direitos

da Crianga, da Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar

da Crianga e da Carta Africana da Juventude. O processo

68

de desenvolvimento dos PNA visava garantir a vontade
politica e os recursos destinados a fazer face aos desafios
com que se debatem os érfaos, em nimero que continua a
aumentar rapidamente, e outros rapazes e raparigas que se
tornaram vulneraveis pela epidemia. Os defensores do PNA
consideram o processo RAAAP como sendo fundamental
para a promog¢ao e apoio dos direitos das criancgas visto que
se esperava que 0s PNA clarificassem e coordenassem os
papéis e as responsabilidades dos detentores de obrigagoes,
para além de desenvolverem estratégias-chaves e parametros
de referéncia destinados a avaliar e a cumprir objectivos.

Quase em simultaneo com a Iniciativa RAAAP, teve origem

a Politica de COV e indices de Esforcos da Planificacao
(OPPEI)''. A OPPEI foi desenvolvida pela UNICEF, USAID

e o Grupo Futures™ a fim de monitorizar a implementagao
das respostas nacionais para as COV, e realizou-se em

2004 e de novo em 2007. Consistindo de oito indicadores,

€ uma ferramenta de auto-avaliagdo para os governos, as
ONG e outros intervenientes, para medicao e avaliagao do
esfor¢o nacional na resposta as necessidades das COV.

Um desses indicadores™ é a disponibilizagdo de um plano
de ac¢ao multi-sectorial e de consenso nacional, para as
COV, desenvolvido por um largo conjunto de intervenientes,
o qual inclui a estimativa de custos, especifica as fontes de
financiamento, da prioridade a certas intervengdes, e que
tendo sido adoptado pelo governo ofereca directrizes claras
a todos os ministérios e departamentos envolvidos, assim
€como aos intervenientes nao-governamentais. Nos PNA para
as COV foi incluido um indicador que parte do pressuposto de
que 0s planos nacionais de acgéo sdo pré-requisitos para as
intervengdes bem sucedidas e que tenham por foco as COV.

Trinta e cinco paises da Africa Subsariana participaram na
OPPEI, em 2007. Estes reflectiram um esfor¢o na ordem dos
68%'* relativo a existéncia de PNA para as COV, indicador
esse que obteve a segunda pontuag&o mais elevada. Em
2004, esses paises haviam pontuado 58%, ficando agora
demonstrado que houvera um desenvolvimento progressivo
por parte dos paises que reagem a situacdo das COV nos
seus territérios, através da concepgéo de planos nacionais

10 Os paises visados pela RAAAP incluiram o Botsuana, Republica Central Africana, Costa do Marfim, Etidpia, Quénia, Lesoto, Malawi, Mogambique, Namibia, Nigéria, Ruanda, Africa do Sul,
Suazilandia, Tanzania, Uganda, Zambia e Zimbabué. Angola ndo foi incluida na RAAAR, possivelmente pela sua baixa taxa de prevaléncia de HIV quando comparada com os restantes paises que

integraram a RAAAP.

11 UNICEF, (2008). Progresso na Resposta Nacional aos Orfaos e outras Criangas Vulneraveis na Africa Subsariana: Indice de Esforco da Planificagédo da Politica COV (OPPEI), Ronda de 2007.
12 Uma firma de desenvolvimento internacional, conhecida pela sua abordagem integrada, baseada em evidéncia, visando melhorar a satide e o bem-estar das pessoas em todo o mundo.

13 Os outros 7 indicadores incluem a andlise nacional da situagdo de COV, processos consultivos, mecanismos de coordenagdo, politicas, revisdo legislativa, monitoria e avaliagdo, e recursos.
14 A pontuacdo possivel para cada indicador situa-se entre 0 e 100, em que o minimo de 0 indica a auséncia de qualquer esforco e o méaximo de 100 reflecte o melhor esforgo possivel.
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de acgdo.™ De entre os paises da Africa Subsariana que participaram na OPPEI, os paises da
Africa Austral obtiveram os melhores resultados no indicador relativo ao plano nacional de accao,
sendo que a Africa Oriental se situaria na posigao imediatamente a seguir.

Entre 2004 e 2007, 29 de 35 paises da Africa Subsariana (82%) desenvolveram PNA que se
centravam, ou nas criangas orfas em exclusivo, ou incluiam 6rfaos e outras criangas vulneraveis.
Além disso, 92% dos 35 paises haviam integrado as COV nos planos nacionais da SIDA e 62%
tinham incorporado questdes relacionadas com as COV nos Planos de Desenvolvimento Nacional
(PDN) ou nos Documentos de Estratégia para a Redugao da Pobreza (PRSP). A figura 1 reflecte o
progresso e os desafios relativos ao desenvolvimento de PNA eficazes e estratégicos.

Figura 1: Progresso no desenvolvimento de um plano nacional de acc¢éo para as COV -
35 paises na Africa Subsariana, 2007 .
Atribuicao de recursos pelo gov. para o PNA considerado ‘adequado’
Compromisso do gov. em tomar medidas relativas as COV considerado ‘bom’
COV integradas nos PERP/PDN 62
Existe um PNA para as COV 82
Plano oferece estratégia e prazos estabelecidos claros para alcangar COV 88
COV integradas nos planos nacionais para a SIDA 92

Plano inclui estimativa de custos 92

0 20 40 60 80 100

A figura 1 revela que 92% dos paises tinham incluido uma estimativa de orgamento para os seus
PNA, mas apenas 4% desses paises tinham atribuido os recursos adequadamente. Além disso,
embora tanto a consciéncia sobre as caréncias das COV como a vontade politica em fazer face a
essas mesmas caréncias se tenham feito sentir através da integragéo das COV nos Planos Nacionais
para a SIDA (92%) e nos Planos Estratégicos para a Redugao da Pobreza (PRSP) e nos Planos

para o Desenvolvimento Nacional (PDN) (62%), a adesao do governo em tomar medidas relativas

&s COV permanece a um nivel baixo (42%). E ainda necessario fazer-se bastante para que se possa
assegurar que os PNA venham a receber 0 necessario compromisso politico, assim como justificar
que 0s recursos adequados sao mobilizados e utilizados para satisfazer todos os custos do plano.

Tendéncias emergentes nos quadros legislativos para as criancas vulneraveis

Varios relatorios RAAAP de paises recomendaram a necessidade de 0s paises desenvolverem
uma legislacdo especifica as COV, particularmente por se considerar que os assuntos relacionados
com as COV muitas vezes nao eram integrados nos planos para o alivio da pobreza nacional, nos
planos estratégicos e politicas nacionais contra o HIV e SIDA, ou em quadros em prol dos direitos
humanos. Por exemplo, na Africa do Sul realizou-se uma Avaliagéo Répida com o objectivo de se
identificarem as prioridades-chaves para as criancas afectadas pelo HIV, a qual registou o seguinte:

A auséncia de um quadro de politicas, no &mbito do qual se poderia compreender a questéo total
relacionada com as criancas e HIV e SIDA na Africa do Sul, foi identificada como uma barreira &
accdo eficaz e coordenada... O Quadro Estratégico Nacional devera ser finalizado com caracter de
urgéncia... Devendo depois ser disseminado e promovido activamente como o quadro no contexto
do qual todos os sectores da sociedade devem desenvolver as suas prioridades. 6

\ 15 Em 2007, a andlise da situag&o nacional obteve a pontuag&o mais alta (75%) e a revis&o legislativa e a recursos foi atribuida a pontuagdo combinada mais
I baixa (48%). Em 2004, os processos consultivos obtiveram a pontuacdo mais elevada (63%) e a revis&o legislativa e a monitoria e avaliagdo obtiveram
[ a pontuacdo combinada mais baixa (33%). Apesar de ter sido atribuida a pontuagdo mais baixa a revisao legislativa em ambos os anos, foi feito um

/ progresso significativo entre 2004 e 2007 no sentido de se fortalecerem os esforcos nacionais em torno da reviséo da legislacéo.

16 Smart, R., (2003). Children Affected by HIV/AIDS in South Africa: A Rapid Appraisal of Priorities, Policies and Practices. Encomendado pela
Save the Children UK Africa do Sul em colaboracdo com o Departamento de Desenvolvimento Social.
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Contudo, se a Iniciativa RAAAP provou ser eficaz em
identificar e fazer face as fraquezas dos programas das COV,
a OPPEI viria demonstrar que, embora o nimero de PNA
tivesse aumentado como resultado disso, uma andlise mais
minuciosa nos permitiria compreender que 0s aspectos
mais importantes dos PNA ainda se encontravam ausentes.
Poder-se-ia argumentar que nao era necessariamente viavel
ou estratégico para todos os paises participantes na RAAAP
desenvolverem um PNA isolado para as COV."

Em vez disso, o Grupo de Trabalho da Equipa de Intervencao
Interagéncias sobre Criancas e SIDA'® nos Planos Nacionais
de Acgao (GT IATT para os PNA)'® recomendou que “em
lugar de encorajar todos 0s paises a desenvolverem PNA
isolados, 0s governos nacionais e 0s seus parceiros devem
receber apoio no sentido de:

« avaliarem o contexto dos seus paises, em termos da
epidemiologia do HIV, da vontade politica, da infra-
estrutura e do bem-estar das criancas;

- identificar politicas praticas e estratégias que mitiguem o
impacto da SIDA nas criangas, €;

« ou desenvolver e implementar um PNA isolado,
destinado a um grupo-alvo local bem definido, ou integrar
estratégias-chaves para as criangas afectadas pela SIDA
nos planos do sector ja existentes (ex.: saude, educacgéao,
seguranca social, HIV e SIDA) e em instrumentos de
desenvolvimento nacional.”

No Workshop da Save the Children UK sobre os PNA

para as COV, decorrido em Abril de 2010, Thomas Fenn
sublinhou, uma vez mais, o debate entre desenvolver planos
isolados que mantém um programa vertical de resposta
versus a integragéo dos assuntos relacionados com as
criangas vulneraveis em instrumentos de desenvolvimento,
0s quais providenciam uma resposta integrada e
multi-sectorial.

A orientacéo para agueles paises que optem por prosseguir
com o PNA isolado deve basear-se em licdes aprendidas com
os Grupos de Trabalho da IATT no que se refere aos PNA:

« A definicdo da populagao-alvo inclui factores de
vulnerabilidade definidos localmente;

« O locus para a coordenagao do PNA situa-se acima do
nivel dos ministérios e goza da necessaria autoridade;

« O orgamento do PNA esta alinhado com o ciclo
orgamental do governo;

« As autoridades orgamentais nacionais (ex.: Ministério das
Financas) séo consultadas e assumem 0 compromisso
perante 0 PNA;

« Aavaliagao das capacidades e os planos para se fazer
face as lacunas nas capacidades (especialmente no seio
dos Ministérios da Seguranga Social) s&o incluidos e
orcamentados no processo de desenvolvimento do PNA; e

« O PNA promove uma abordagem para o HIV e SIDA
centrada na familia, de modo a assegurar que as areas
de prevengao, tratamento, cuidados e mitigacao estejam
devidamente ligadas.”®

De interesse particular € a recomendagéo do Grupo de Trabalho
da IATT para os PNA no sentido de se considerarem todos

os factores que expdem as criangas a vulnerabilidades, e ndo
se focar meramente no HIV e SIDA. Se bem que a onfandade
esteja a ser utilizada como um indicador que marca a gravidade
da epidemia nos diferentes paises, cada vez mais tém surgido
provas que vém confirmar que a orfandade por si sé nao
constitui uma previséo de vulnerabilidade consistente.?" Outros
critérios referentes a crianca e ao agregado familiar, incluindo a
pobreza e a inseguranga alimentar, s&o considerados critérios
cada vez mais confiaveis na identificagao das necessidades
dos rapazes e raparigas, quando comparados com indicadores
unicamente sociodemogréaficos.? Este facto tem implicagoes
significativas para o desenvolvimento de respostas nacionais
adequadas a todas as criangas vulneraveis que séo afectadas
pela convergéncia da SIDA, pobreza e inseguranga alimentar,
visto 0s governos serem responsaveis por providenciar
proteccao, apoio e servicos a todas as criangas, dependendo
da sua necessidade.

17 Gulaid, L. (2008). Respostas Nacionais para as Criangas Afectadas pela SIDA: Revisdo do Progresso e Licdes aprendidas. Grupo de Trabalho IATT sobre Planos Nacionais de Acgéo.

18 Estabelecida em 2004, a Equipa de Intervencdo Interagéncias sobre Criangas e SIDA, liderada pela UNICEF, é uma parceria global multi-sectorial responsavel por definir objectivos e metas para
uma resposta alargada, destinada a protec¢do das criangas afectadas pelo HIV e SIDA, através da identificacdo de estratégias-chaves que devem ser incrementadas, do acordo com principios
orientadores que possam guiar o programa, e da determinacdo de expectativas para os parceiros das vérias agéncias. A IATT é responsavel por facilitar a implementagdo das recomendagées do

Férum de Parceiros Globais (GPF).

19 O Grupo de Trabalho da IATT para os PNA foi estabelecido para fazer face & recomendacao de 2006 do GPF de ‘integrar uma resposta multi-sectorial para as criancas afectadas pelo HIV e SIDA
nos instrumentos para o desenvolvimento, incluindo as Estratégias para a Redugédo da Pobreza’. O Grupo de Trabalho era composto por representantes de varias sedes regionais da UNICEF,
ONUSIDA, PNUD, Rede para Melhores Cuidados, Visdo Mundial, Family Health International e Constella Futures Group, tendo exercido de 2006 a 2008. Estas organizagbes possuem uma experiéncia
considerdvel em termos de providenciar apoio técnico destinado a reforgar as legislagbes nacionais e as politicas relativas as criangas e/ou desenvolvimento, o que lhes permite advogar a favor de
quadros contextualmente relevantes que podem incluir quer PNA isolados ou auténomos, quer a integragdo dos mesmos em estratégias de desenvolvimento ja existentes. Relativamente aos termos

de referéncia do Grupo de Trabalho (WG), consulte http://www.unicef.org/aids/index_41740.html.

20 Ibid, p.1.
21 JLICA (2009). Home Truths: Facing the Facts on Children, AIDS and Poverty, p.11.
22 Gulaid, L. (2008); JLICA (2009) Home Truths.
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O pensamento global e regional acerca das criangas vulneraveis ja comecou a mudar, deixando
de se centrar somente nas criangas 6rfas e outras criangas afectadas pela SIDA, como sendo
elas as Unicas criangas carentes, para fazer incidir os seus esforgcos numa melhor protecgéo de
criangas que se tornam vulneraveis devido a causas mais diversas, incluindo a pobreza, o conflito
e os desastres naturais. Os governos e os responsaveis pelos programas tém encaminhado a sua
atencao para a capacitacgao e o fortalecimento dos sistemas nacionais de segurancga social e para
as estruturas comunitérias, fundamentando o conceito mais alargado de protecgéo social®, em
vez de se centrarem estritamente nos quadros juridicos. Os dados disponiveis apontam fortemente
para a capacidade da protecgéo social de aliviar a pobreza, fomentar o desenvolvimento social e
economico e reduzir a desigualdade entre as criangas, as familias e as comunidades.?*

Varios paises da regigo austral e oriental de Africa tém desenvolvido politicas nacionais de
proteccdo obedecendo ao Apelo a Acgao para Proteccdo Social de Livingston, de Margo de 2006,
e ao Quadro de 2008 da Unido Africana para as Politicas de Protecgé@o Social. Ambos afirmam
que a proteccao social € um meio de se reduzir a pobreza e fomentar o crescimento, sendo que
aquele ultimo reconhece especificamente a necessidade de se desenvolver um pacote minimo de
servigos essenciais na area da proteccao social.

Também os doadores tém procurado afastar-se do financiamente exclusivo da questao da SIDA
direccionando-se para programas associados a SIDA, incluindo a coordenacao de financiamento
destinado a protecgéo social. Por exemplo, em 1998-99, a UNICEF, ONUSIDA, USAID e outros
doadores apoiaram diversos governos na sub-regiéo que se tinham mostrado dispostos a realizar
uma andlise situacional, a promover consultas nacionais e a planear uma resposta nacional aos
crescentes impactos do HIV e SIDA nos rapazes e raparigas.?® Mais recentemente, contudo, o DFID
e a Agéncia Australiana para o Desenvolvimento Internacional, em coordena¢do com a UNICEF,
passaram a apoiar 9 paises, através da Iniciativa Regional para as Criancas e a SIDA, a fim de
fortalecerem as leis e as politicas e ainda a prestagdo de servicos a todas as criangas vulneraveis.?®

A Conferéncia das Criangas, promovida pela IATT Regional da Africa Austral e Africa Oriental e
decorrida em 2008, em Dar es Salaam, na Tanzania, veio confirmar o valor e a importancia da
proteccao social como alavanca fundamental na melhoria dos resultados das criancas e familias,
e ndo somente no contexto do HIV e SIDA. Uma das recomendacdes foi “integrar politicas e
planos de protecgao social nas politicas e planos de desenvolvimento nacional e fortalecer os
sistemas nacionais de seguranga social, prestando especial atengdo aos cuidados e protec¢ao
das criangas vulneraveis, incluindo a nivel comunitario.” Ao mesmo tempo, a Conferéncia do
RIATT reconheceu a importancia dos PNA para as COV, particularmente quando esses se
encontram devidamente alinhados a todos os niveis do governo.

Apesar de o debate global, regional e cada vez mais de foro nacional incidir actualmente sobre a
concepcao e efectivacao de iniciativas de protecg¢éo social que tenham em conta a especificidade
das criangas, os beneficios oferecidos pelos PNA para as COV ndo devem ser considerados
supérfluos. Se bem que os argumentos a favor da integracao das questdes relacionadas com as
COQV nos Planos Nacionais para a SIDA ou PRSP sejam validos, os PNA para as COV continuam
a ser essenciais para a promogao dos direitos das criancas e apoio aos mesmos, assegurando
que estas se mantém em posicéo prioritaria no que toca a planificagéo a nivel nacional. Os PNA
bem concebidos reconhecem a vulnerabilidade particular de determinados grupos de criancas,
incluindo aqueles que estéo afectados pelo HIV e SIDA, pelos conflitos e pobreza. De igual modo,
clarificam os papéis e as responsabilidades dos detentores de obrigacées, ndo excluindo o modo
como os mesmos devem ser coordenados, e definindo parametros e estratégias-chaves com
vista a medir objectivos e a cumpri-los.
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Analise e discussao das experiéncias de sete sedes de pais da Save the
Children no seu apoio aos processos em torno dos PNA para as COV e de
outros instrumentos juridicos e politicos destinados as criancas vulneraveis.

Vis&o geral dos Planos Nacionais de Accao e outros instrumentos para proteccao de criangas vulneraveis.

A Tabela 1 oferece uma visao geral dos estudos de caso de sete paises e do ponto de situacédo dos
mesmos, em termos de concepgao, implementacao e revisdo dos seus PNA para as COV.

Outros instrumentos juridicos
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z as criangas.
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Definidas duas areas de accao: fortalecimento eI E2ES ElEiies:
das capacidades nacionais e apoio directo
) as criancas mais vulneraveis. Quatro areas
= | estratégicas-chaves:
o o
~©. | « criar um ambiente protegido por forma a S
E reduzir o impacto do HIV e SIDA sobre as @
a criangas 6rfas e vulneraveis. S
o N

« desenvolver capacidades institucionais
no seio do governo para que este possa
responder a crise das criancas érfas e
vulneraveis.

- reforcar a capacidade das familias e
comunidades para que elas possam
encontrar solugdes locais para a proteccao
e cuidados dos 6rfaos e de outras criancas
que se tornaram vulneraveis devido a
presenca do HIV
e SIDA.

- estabelecer e reforcar os sistemas que
recolhem dados, os monitorizam e avaliam.

27 Para uma viséo geral aprofundada e integrada de quadros juridicos e politicos, quer isolados ou auténomos, quer integrados, para protecgéo das criangas, consulte National Legislations and

Policies for OVC in the SADC Region. O Programa Regional para a Africa Austral e Oriental da Save the Children, disponivel.
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Mocambique
PNA 2006-2010

Prazos dos Planos Nacionais de

Suazilandia

PNA 2006-2010
N
Existéncia de Plano g Ponto de Entidade Outros instrumentos juridicos ou politicos

N ~ N'= o .
Nacional de Acgéo para as s . < ) directamente relacionados com as COV ou
] G foy ) Situagao responsavel " T

Criancas Vulneraveis ° todas as criangas vulneraveis

Sim- Plano Nacional de Acgao para Orfaos e Este é o segundo Nivel nacional: « Leida Crianca (2005) e Alteracéo a Lei da Crianga (2007).

Outras Criangas que se Tornaram Vulneraveis PNA da Africa do Departamento Centra-se nos cuidados e protecgao das criangas, define as

Devido a0 HIV e SIDA. Sul, e assenta ?af gara © Niment responsabilidades parentais e a necessidade de fortalecer as

o . experiéncias e ligoes esenvolvimento itarias.
Os Object|v0§ Estratégicos do PNA de aprendidas com Social. CSIUIIES GRMUIEIES
2009-2012 s&o: o Plano de 2006- Nivel orovingi. | © L8175 da Justica Penal da Crianga (2008).
Ivel provincial:

Estratégia 1: Fortalecer e apoiar a capacidade i?\:f Ogegunldo Efectiva as medidas de proteccéo estipuladas ao abrigo da
das familias para protegerem e C||nm e~ma|? a Departamento Constituicéo sul-africana (2006) e centra-se nas criancas
cuidarem das COV. (SLelei enag:a.o‘e e de Governagao acusadas de terem cometido um crime.

por foco adicional a Cooperativa

Estratégia 2: Mobilizar e fortalecer as respostas monitorizagao. & AcEUfiES « Quadro Juridico Nacional para as COV, 2005.

ESSEIES (T2 conjunldadevno Tradicionais. Tem por foco a protecgéo e proviséo de servigos abrangentes
sentt s sggn\illdar, wposre e integrados para o desenvolvimento, a todos os niveis.
proteger as L

« Leidas Escolas Sul-Africanas 2005.

Estratégia 3: Assegurar de que ha legislacao,
politicas e programas destinados « Estipula a obrigatoriedade de 10 anos de escolaridade.

2 T’Ot?ge,r R g2 (il 8' « OrientacOes para a terapia antiretroviral aplicada as
LUSIEE g criancas (2005).

Estratégia 4: Garantir o acesso aos servigos S Recomenda a gestao inicial e continua, por parte de um
essenciais pelas COV. profissional experiente, da crianga infectada pelo HIV.

Estratégia 5: Fazer aumentar a consciéncia e « Plano Nacional Integrado para as Criangas Infectadas ou
lutar pela criagdo de um ambiente Afectadas pelo HIV e SIDA (2002).
profegicojparaiasiCOV. Coordena os esforgos do governo para que esses se

Estratégia 6: Reforcar os mecanismos centrem na educacgao de competéncias para a vida,
que fomentam e apoiam a cuidados e apoios domiciliarios e comunitarios, testagem e
implementacao do PNA. aconselhamento voluntérios e alivio da pobreza.

« Directrizes Nacionais para os Servicos Sociais
direccionados para Criancas Infectadas ou Afectadas
pelo HIV e SIDA (2002).
Define as categorias de criancas vulneraveis, delineia um
quadro de acgdo, modelos de cuidados e as fun¢des dos
varios actores, especifica quais as ferramentas e mecanismos
de avaliacao, de elaboracao de relatérios e de monitoria.
Sim - Plano Nacional de Acgao para as COV Em 20009, foi Unidade de - Political Nacional para as Criangas incluindo as
—_ - " — realizada uma revisao | Coordenacéo Criangas Vulneraveis
az face as necessidades sentidas pelas f i :

e i) 6 216D 0 6 ) CSlueE @ et intercalar, que serviu | Nacional paraa | o nor foco a protecgao, 0 acesso aos servigos basicos,

esforcos das ONG 6 das agancias do Governo de base para a Crianga (NCUU) |, tortalecimento das capacidades das familias e das

it gEinel GovEe: segunda fase do PNA | no Gabinete A P "

Os objectivos gerais do Plano Nacional de _ comunidades, e a criagdo de um mecanismo de M&A

Acgao podem ser resumidos da seguinte ft B o 2911-2015' o dc? I.Drlmelro EEEED e GHEMEE)

€EO [ JUImiE W mEE qual ja foi concluida. | Ministro.

Objectivo 1: E garantido o acesso ao A QZereng? ptnnglpal
abrigo e a protecgao contra o res;::fno B ISN:
abuso, violéncia, exploragao, nat . z:setod

© discriminacéo, tréfico e perda do <3 ler _a B to d
= direito de heranca. exclusivamente das
-8 © | COV para passar
MOl Objectivo 2: Os individuos ou agregados & | aconcentrar-
N familiares estéo capacitados para 9 se em todas as
g produzir ou adquirir alimentos < criangas, estando
N adequados e em quantidade presentemente
— - suficiente que Ihes permitam alinhado com a
= SN colmatar as suas caréncias temética do projecto
alimentares a curto ou longo prazo. da Polttica Infantil.

Objectivo 3: Melhor acesso aos servicos
basicos de cuidados de satde
pelas criangas mais vulneraveis.

Objectivo 4: Conseguir a educagao primaria
universal e oferecer apoio as
COV que frequentam escolas
secundarias.

P

Accao para 6rfaos e criancas Zimbabué |
¢ao par ¢ PNA 2004-2010
vulneraveis L
Etidpia
PNA 2004
Angola (Terminado em 2006)
N&o ha PNA

Uganda®,

PNA 20042010 »
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Africa do Sul
PNA 2009-2012

Outros instrumentos juridicos

integrados e distribuidos de modo
equitativo, e oferecendo suficiente
qualidade, as criangas vulneraveis e
agregados familiares.

« Fortalecer os quadros juridicos,
politicos e institucionais para os
programas que visem proteger os
orfaos e outras criangas vulneraveis
e agregados familiares a todos
0os niveis.

« Melhorar a capacidade dos
agregados familiares, comunidades,
outros agentes responsaveis pela
execucao e agéncias no sentido de
oferecerem servicos de qualidade,
integrados e equitativos, as
criancas e agregados vulneraveis.

Existéncia de Plano g . . :
. . STE Ponto de Entidade ou politicos directamente
Nacional de Acgao para as s E . N . .
. o ao Situagao responsavel relacionados com as COV ou
Criangas Vulneraveis o . Ceoro )
todas as criangas vulneraveis
Sim — O Plano de Programa Existem planos por parte do Ministério do Género, Trabalho « Leida Crianca 2003.
Estratégico de Intervencdes (NSPPI) Goverlno do Uggnda e seus e Desenvolvimento Sqmal . Poltica Nacional para as Criangas
para as COV parceiros com vista a rever o (MoGLSD) com o apoio do VEls Vulervais
o actual NSPPI e desenvolver Conselho Nacional para a )
Objectivo: um 2.° plano actualizado do Crianga (NCC). « Plano Nacional contra o Abuso
programa Sexual e a Exploragéo da Crianga
Aumentar até 2010 a dimensao de ’ (actualmente em desenvolvimento).
intervengoes eficazes do programa,
que alcancem as criangas vulneraveis,
quer directamente, quer através
dos agregados familiares em que se
inserem.
Os Objectivos do Plano de Programa
Estratégico (SPPO) séo:
« Criar um ambiente favoravel a
sobrevivéncia, ao crescimento,
desenvolvimento e participacao das o
criancas vulneraveis e agregados é
familiares. '
<
« Prestar servigos essenciais, S

Sim — Plano Nacional de Acgao para
as COV.

O plano descreve um conjunto
integrado e holistico de intervengdes,
as quais compreendem o registo de
nascimento, educagao, cuidados

de saude, alimentacao, agua e
saneamento, protecc¢ao infantil, apoio
psicossocial, reforco das estruturas de
coordenagao de programacao para

as COV e uma maior participagao das
criangas.

O Conselho de Ministros aprovou o PNA em 2004.
O Programa de Apoio para a efectivacdodo PNA decorre de 2006 a 2010

O primeiro pacote financeiro
destinado a implementar o
PNA teré chegado ao fim

em Dezembro de 2010.
Presentemente esta a decorrer
uma revisao do PNA actual.

Programa de Apoio para a
implementac@o do PNA gerido
conjuntamente por doadores
(através de um co-financiamento
a UNICEF) e o Secretariado
Nacional para o PNA, integrado
no Ministério dos Servigos
Publicos, Trabalho e Seguranca
Social.

« Politica Nacional de Cuidados aos
Orfaos (1999).

Assegura o acesso ao pacote de
cuidados basicos e medidas de
protecgao para todas as criangas,
com especial referéncia aos orfaos.

« Estratégia Nacional do Zimbabué
para as Criancas que Vivem em
Circunstancias Dificeis (2001).

Incide sobre o fortalecimento das
capacidades da comunidade e

das autoridades locais para que a
resposta as criangas que se tornaram
vulneréveis devido ao HIV e SIDA e a
factores socioeconémicos seja viavel.
Alargou ainda mais o PNA.
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Dos sete paises, dois (Angola e Etidpia) ndo possuem

PNA para as COV. Embora no passado a Etiépia tenha

tido um PNA para as COV, n&o foi desenvolvido um plano
actualizado desde que o primeiro caducou em 2006%. Em
2008, a Save the Children UK encomendou uma revisao

dos quadros juridicos e politicos para a protecgéo dos
orféos e das criangas vulneraveis na Etidpia, a qual viria a
recomendar a necessidade urgente de a Etiopia desenvolver
um PNA actualizado. Essa recomendacao foi largamente
disseminada, chegando a ser transmitida pelo servicos
televisivos da Etidpia, e em breve sera efectuada uma andlise
da situagao que podera informar se de facto ha necessidade
de se desenvolver um PNA actualizado para as COV.

Dos cinco paises que possuem um PNA para as COV,
quatro dos PNA, nomeadamente de Mogambique,
Suazilandia, Uganda e Zimbabué, teréo expirado no final de
2010. O presente relatoério e o workshop constituem, por
esse motivo, uma oportunidade significativa e estratégica
para se consolidarem as ligbes aprendidas e para se
formularem recomendagdes ou linhas de orientagéo as quais
0s paises em referéncia possam dar impeto e tomar em
consideragéo durante os processos que decorrerdo a nivel
de pais, sobre a revisdo e actualizagao dos respectivos PNA.

O Workshop da Save the Children UK sobre os PNA

para as COV é particularmente oportuno, considerando
que estes quatro paises ja deram inicio aos processos e
debates em torno do desenvolvimento dos seus segundos
PNA. A Suazilandia ja deu por concluido o seu novo

PNA para as COV para o periodo 2011-2015. Tanto
Mogambique como o Uganda finalizaram recentemente as
analises de situagéo, as quais irdo influenciar fortemente
as diversas discussodes, primeiro no que se refere a
necessidade de existir um segundo PNA para as COV, e
depois a volta do ambito de um PNA actualizado. Teve ja
inicio 0 processo que visa reavaliar o Programa de Apoio
do Zimbabué 2006-2010, destinado a implementar o

PNA. Embora o Governo do Zimbabué, os doadores e
outros intervenientes-chaves tenham iniciado o processo
de reviséo do Programa de Apoio de 2006-2010, neste
momento ainda n&o se tem ideia clara se o proprio PNA de
2004 serd revisto e actualizado.?®

De uma forma geral, a maior parte dos PNA tem a duragéo
de quatro anos, com excepgao do Uganda, cujo plano se
estende por seis anos. O PNA da Etiopia expirou ha dois
anos. Para além disso, o Zimbabué possui um PNA que foi
desenvolvido e aprovado pelo Conselho de Ministros em

2004, mas o qual nao contém qualquer indicacédo especifica
relativamente ao prazo do plano. O Programa de Apoio com
vista & implementacao do PNA tem também a duragéo de
quatro anos, expirando no final de 2010.

O principal organismo responsavel pela implementagao
dos PNA s&o os respectivos ministérios, pois, em quatro
dos cinco paises, 0s ministérios ou departamentos
governamentais s&o 0s principais actores a quem cabe

a tarefa de facilitar, coordenar e providenciar supervisao
durante a efectivagcao dos planos de acgéo. Nestes quatro
paises, os ministérios incumbidos de operacionalizar

0s PNA funcionam ja como as principais agéncias da
seguranca social, desenvolvimento e accgao. E interessante
notar que o PNA sul-africano para as COV estabelece a
diferenca entre a responsabilidade pela implementagao

a nivel nacional e provincial, sendo o Departamento para

o Desenvolvimento Social a autoridade responsavel pela
implementacao a nivel nacional, cabendo ao Departamento
de Governagao Cooperativa e Assuntos Tradicionais a
responsabilidade da implementagao a titulo provincial.

A efectivacdo do PNA para as COV na Suazilandia situa-se
acima dos respectivos ministérios e esta sob a tutela da
Unidade de Coordenagéo Nacional para a Crianca (NCCU)
no Gabinete do Vice-Primeiro Ministro. Para além do seu
papel na implementacéo e coordenagéo, a capacidade da
NCCU continua a ser fortalecida no sentido de desenvolver
sistemas de elaboracao de relatorios, de rastreio, de
documentacao e de aprendizagem, referentes a questoes
que afectam as criangas.® “A Sociedade Civil lamentou o
facto de se ver obrigada a deslocar-se para diferentes locais
a fim de se informar sobre os assuntos que dizem respeito
as criancas e solicitou que esta unidade fosse constituida.
Reconhecendo-se a importancia das questdes relacionadas
com as criangas e a necessidade de essas questdes serem
proeminentes, foi tomada a decis&o de as integrar no
Gabinete do Vice-Primeiro Ministro. O Vice-Primeiro Ministro
é pessoa muito empenhada nas questdes relacionadas
com as criangas e, politicamente, situar os assuntos da
crianca e o PNA no mesmo Gabinete tem surtido um efeito
positivo.”s!

Na Etiopia, Mocambique, Africa do Sul e Uganda, os
ministérios responsaveis partilham as suas funcoes

com um 6rgao independente e multi-sectorial dedicado
ao desenvolvimento e bem-estar das criancas,
respectivamente o Grupo de Missao Nacional para as
COV, na Etidpia e em Mogambique, e o Comité de Accédo

28 Contudo, a Etidpia possui um PNA para todas as criangas (2003-2010). O PNA para as COV (2004-2006) foi publicado depois do PNA para as Criangas. O PNA para as Criangas centra-se num
conjunto mais alargado de questées quando comparado com o PNA para as COV, o qual é mais especifico. A questao de se desenvolver um PNA actualizado para as COV mantém-se.
29 Correspondéncia por correio electrénico com Lynn Walker, Directora Nacional, Save the Children UK, 9 de Abril de 2010.

30 Estudo de caso Suazilandia (Marco de 2010).

31 Apresentagao de Mandla Mazibuko, Save the Children Suaziléndia, durante o Workshop da Save the Children UK sobre PNA para as COV, 20-21 de Abril de 2070.
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Fortalecimento da
capacidade comunitaria de
modo a assegurar a mobilizagdo
efectiva e a utilizacao tanto das
estruturas comunitarias como dos
seus recursos, incluindo as ligacdes
as instalacoes e servigos
do governo, para a
operacionalizagcao
do PNA.

PNA acessiveis e praticos
e de disseminagao atempada
a nivel nacional, distrital e
comunitario.

Nacional para as Criangas e a SIDA e o Conselho Nacional
para a Crianca. No Zimbabué, os doadores € outras
entidades que contribuem para o co-financiamente ou
fundo comum do PNA desempenham igualmente um
papel fundamental na implementacdo desse mesmo PNA.

Areas comuns as diferentes sedes de pais
da Save the Children no apoio dispensado
aos processos dos PNA

Apesar da diversidade de contextos relativamente a
epidemiologia do HIV, infra-estruturas, vontades politicas e
seguranca social dos sete paises que serviram de estudo
de caso, existem certas areas que foram identificadas em
todos os estudos de caso, ou como pratica promissora,
ou como desafio a implementacdo dos PNA ou de outros
instrumentos juridicos centrados nas criangas. Essas
areas compreendem:

« PNA acessiveis e praticos e de dissemina¢do atempada
a nivel nacional, distrital e comunitario.

« Coordenagao, adeséo e responsabilidade dos
intervenientes-chaves, incluindo o governo, na
efectivacao do PNA, particularmente a nivel nacional.

« Fortalecimento da capacidade comunitaria de modo
a assegurar a mobilizagao efectiva e a utilizagao tanto
das estruturas comunitarias como dos seus recursos,
incluindo as ligagbes as instalagbes e servicos do
governo, para a operacionalizacao do PNA.

« A participagéo significativa e continua das criancas no
apoio a efectivagéo do processo.

« Monitoria, avaliagéo e troca de experiéncias relativas ao
progresso entre 0s grupos de intervenientes relevantes
e na esfera nacional, distrital ou comunitéria.

Os tdpicos listados anteriormente apresentam-se em
ordem particular, pois os mesmos acompanham, embora
em termos gerais, 0s passos principais que é necessario
tomar para se assegurar a implementacao eficaz dos

A participacao significativa e
continua das criangas no apoio
a efectivagédo do processo.

responsabilidade dos intervenientes-
chaves, incluindo o governo, na
efectivacéo do PNA, particularmente

Monitoria, avaliagéo e troca de
experiéncias relativas ao progresso
entre os grupos de intervenientes
relevantes e na esfera nacional,
distrital ou comunitaria.

Coordenacgéo, adesao e

a nivel nacional.

instrumentos juridicos e politicos. Estes passos podem
servir de guia no modo como maximizar os impactos

de um PNA sobre o seu grupo-alvo e beneficiarios. Os
passos nao se restringem apenas a implementagao dos
PNA para as COV, mas podem ser igualmente aplicados a
area da protecgao social e a outros quadros de referéncia.
Disseminacao

A disseminagéo é um pré-requisito para que as politicas
sejam traduzidas eficazmente na pratica e a implementagéo
seja melhorada. De acordo com uma das estratégias do
Quadro destinada a incrementar o nivel de consciéncia e

a advogar em prol da criagdo de um ambiente propicio a
protecgdo das COV, a disseminagéo entre os detentores

de interesses e diferentes niveis administrativos é o

ponto de partida que vai garantir a implementacéo eficaz
dos instrumentos juridicos e politicos. Por conseguinte,

a disseminacao deve ser prioritaria na facilitagéo e
operacionalizacao da execugao das leis e das politicas,
tanto a nivel nacional como distrital. A disseminagéo pode
ser um meio pratico e de relagdo custo-eficacia capaz de
consciencializar, de aumentar o nivel de compreensao e

de sensibilizar grupos de pessoas para um determinado
assunto, capacitando-as para que elas possam tomar
decisdes sobre um determinado tépico e sejam capazes de
gerar mudangas positivas. As estratégias de disseminagéo
eficazes podem englobar a tradugéo para as linguas

locais e materiais facilmente compreensiveis e acessiveis
ao utilizador, tendo-se em mente um publico especifico,
incluindo as criangas.

A Save the Children encomendou um estudo para revisao
da legislagao que protege os 6rféos e outras criangas
vulneraveis na Etidpia, incluindo a avaliagdo dos pontos
fortes e fracos do PNA (2004-2006) que havia expirado.®?
Uma concluséo e recomendacéo principal foi a seguinte:

A legislacéo existente para protecgdo das criangas esta
incorporada numa série de documentos politicos e
juridicos e, por conseguinte, alguns oficiais do governo,

17

32 A revisdo ficou concluida em Marco de 2008, mas foi apenas em Junho de 2009 que essa foi disseminada. Visto o relatdrio ndo ter sido actualizado, de modo a incluir as mudangas politicas e
da legislagdo ocorridas desde 2008, as conclusées e recomendagdes do mesmo estavam desactualizadas por ocasido da sua publicagao.
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provedores de servigos e lideres da comunidade possuem
um conhecimento profundo das medidas que protegem as
criangas. Deve ser feito um esforco que leve a compilagédo
dessas disposicées num formato que seja legivel e utilizavel.
Podera ser entéo realizada uma andlise sobre as lacunas nas
politicas e na legislacéo. Essa andlise podera ainda incentivar
0 debate sobre a necessidade de um Novo Plano de Acgdo
para os Orfdos e as Criancas Vulneraveis.%

Em Junho de 2009, foi apresentado um projecto de relatério
partilhado com o Grupo de Missdo Nacional para as COV*.
O Grupo de Missado das COV comentou o relatério, tendo o
mesmo sido depois finalizado e publicado. Em Outubro de
2009, a Save the Children organizou um evento de maior
dimens&o destinado a sua disseminag&o, o qual incluiu para
cima de 50 intervenientes, entre eles diversos ministérios,
membros do parlamento, doadores, organizagdes
internacionais e nacionais, assim como criancas. Este
acontecimento identificou pontos de ac¢ao-chave para as
politicas e programas referentes as COV, numa tentativa

de apoiar directamente as suas iniciativas. Posteriormente,
foi financiado um programa emitido pela televisao da

Etiopia e dedicado a um debate de seguimento, no qual se
salientaram algumas das questdes e recomendagdes-chaves
resultantes do langamento do relatério em Outubro de 2009,
para que, desse modo, fosse possivel alcangar um publico
mais alargado. Foi a partir daquela altura que o Ministério
para os Assuntos da Mulher encomendou uma analise
situacional sobre as criangas vulneraveis, e cujas conclusées
determinaréo a necessidade de um novo PNA para as COV
assim como o ambito desse mesmo PNA.

O caso do Uganda confirma que a disseminagao néo é
responsabilidade de um Unico actor, mas deveria antes ser
encarada como o dever dos varios intervenientes que tenham
estado envolvidos na concepcao e desenvolvimento do PNA.
Por exemplo, mesmo que o Ministério do Género, Trabalho

e Desenvolvimento Social (MoGLSD) tenha sido mandatado
para a implementagao do instrumento, outros detentores

de interesses podem igualmente desempenhar um papel
significativo na promog¢éo de um ambiente onde a efectivacao
possa ser realizada.

A Save the Children no Uganda (SCiUG) assumiu a

principal responsabilidade pela disseminagao do Programa
Estratégico Nacional e Plano de Acgéo de Intervencéo
(NSPPI) e Politica Nacional das COV (NOP) nos trés distritos
da regiéo leste do Uganda.®® A SCIUG disseminou estes
instrumentos para dar inicio a um processo multi-sectorial

33 Estudo de caso da Etidpia (Outubro de 2009), p.16.

34 Muito embora o Grupo de Miss&o das COV tivesse sido sobretudo responsavel por
fiscalizar a implementagdo do PNA, o Grupo de Missé&o continua a ser um mecanismo
relevante prosseguindo na firme advocacia pelos direitos das criancas. Procura pressionar
principalmente os ministérios do governo por forma a garantir que 0s seus programas
incidam nas criangas. Um leque constituido por representantes do governo, sociedade civil e
comunidade internacional integra o Grupo de Missédo das COV.

visando desenvolver planos estratégicos distritais para as
COV. O alvo dessa disseminagao foi 0 pessoal administrativo
distrital, assim como o Presidente do Conselho Local IV, o
pessoal técnico dos departamentos da salde e da educacao,
e a nivel de distrito, os chefes de pardquia dos sub-distritos,
o pessoal técnico do gabinete de assistentes dos funcionarios
de desenvolvimento comunitario, a policia de administragéo
local e os presidentes de concelho locais.

Estes intervenientes foram formados pela SCiUG com vista
a capacitarem o pessoal técnico distrital e os principais
parceiros de execugao local. As seguintes declaragdes pdem
em destague o impacto que o treinamento teve nas atitudes
e acgdes dos lideres e da sociedade civil, relativamente aos
direitos das criangas:

A NOP ajudou a capacitar os lideres de opinido do distrito,

os quais foram sensibilizados e puderam assim regressar

a aldeia para salvar as criangas cujos direitos estdo a ser
violados, e aqueles, por sua vez, sensibilizam outros membros
da familia, falando-lhes e fazendo-os recordar qual a sua
responsabilidade.®

A NOP melhorou realmente o nosso trabalho de
programacdéo. Antes da disseminacao da NOP pela SCiUG,
tinhamos muito pouco conhecimento sobre o modo

como trabalhar com as criangas... Incorporar a NOP no
nosso trabalho tornou o nosso trabalho muito mais facil.
Depois da disseminacéo, ficamos a saber o que deve ser
feito, quais sdo as intervengdes e quais sS40 0S grupos-
alvos. Acompanhamos todos os niveis de implementacdo
dos projectos. (Responsavel de Projecto, Organizagcao
Psicossocial Transcultural).®”

Disseminar a politica das COV ajudou-nos a modificar as
criangas [da rua e refugiadas], preparando-as em todas as
areas, e a sensibilizar as comunidades, assim como a orientar
0s professores sobre como lidarem com essas criangas.
(Professor)

Ap6s a formagao ter sido concluida, a SCIUG e demais
parceiros ofereceram apoio aos distritos durante o exercicio
de mapeamento, com o objectivo de se identificar o nimero
de COV, o numero de provedores de cuidados e a qualidade
dos seus servigos e ainda as areas prioritarias para as

COV. As conclusdes destes exercicios constituiram a base
para a formulagdo de Planos Estratégicos Distritais para as
COV (DOSP), os quais servem de ferramenta de orientagao
para a efectivagdo do NSPPI nos escaldes inferiores da
administracéo publica. Cada DOSP tem por foco fazer face
a desafios especificos com que se defrontam as criangas no
distrito, sendo, porém, que cada DOSP trabalha no sentido

35 Isto ndo significa que o NSPPI e a NOP tenham sido apenas disseminados nestes trés distritos.
36 Estudo de caso Uganda (DATE), p.13.

37 Ibid, p.16.

38 Ibid, p.17.
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de alcancar as varias disposigdes incluidas no NSPPI. Todos
os Planos Estratégicos Distritais para as COV séo calculados,
e os distritos tém acesso ao fundo comum, ou ‘cabaz de
fundos’ (Financiamento da Sociedade Civil) dos diferentes
doadores no Uganda, assim se permitindo dar resposta as
COV e ao HIV e SIDA.

A prépria SCIUG confirma a importancia da disseminagao
e das formacodes:

Orientar os parceiros e até mesmo os funcionarios do
governo sobre politicas que foram aprovadas é primordial
para a implementacéo eficaz dessas politicas. Um numero
de parceiros, incluindo o pessoal do governo, desconhecia
a situagdo precaria das COV e a politica das COV e, por
conseguinte, houve a necessidade de se dar seguimento as
sessbes de sensibilizagdo. As politicas facultam uma forma
padrdo de se abordar as questées que afectam as COV, o
que nos pede uma abordagem ampla para se poder lidar
com os assuntos relativos as criangas.®

A Suazilandia identificou igual necessidade de se realizarem
treinamentos e campanhas de sensibilizacao dirigidos a
funcionarios da administragéo publica, de forma a que os
instrumentos juridicos se tornem operacionais e sejam
postos em pratica:

E necessério haver maior capacitagdo dos funcionarios do
governo sobre o modo como devem ser implementadas
estas politicas e leis... caso contrario [0 instrumento juridico]
deixara de ter qualquer utilidade em termos de protec¢cdo
das criancas. Na generalidade, o desafio ndo parece
prender-se tanto com a capacidade de se porem as politicas
em pratica, mas mais com a falta de lideranca que possua
experiéncia especializada em matérias de seguranca social e
a niveis importantes, e que seja capaz de traduzir as politicas
na pratica, tendo ainda a competéncia necessaria para medir
e monitorizar as intervengbes.*°

As experiéncias do Uganda e da Suazilandia referem a
recomendacao que foi formulada na sequéncia da Iniciativa
RAAAP, na Africa do Sul, a qual salientava que “este [0
quadro] deve ser disseminado e promovido activamente
como o quadro de referéncia no ambito do qual todos

0s sectores da sociedade deveriam desenvolver as suas
iniciativas.”" O desenvolvimento dos DOSP, no Uganda,
também oferece licdes aprendidas em torno da coordenagao
a nivel de distrito.

Do mesmo modo, na Africa do Sul e em Angola, observou-
se que a advocacia e as medidas de sensibilizacdo tém
reforcado a implementac&o. Por exemplo, na Africa do Sul,

39 Estudo de caso Uganda, p.19.
40 Estudo de caso Suazildndia, p.22.

41 Smart, R. (2003). Children Affected by HIV/AIDS in South Africa: A Rapid Appraisal of Priorities,

Policies and Practices. Encomendado pela Save the Children UK Programa da Africa do Sul,
em colaboragdo com o Departamento de Desenvolvimento Social.

os esforgos feitos através da rede da sociedade civil ACESS
(Alianca para os Direitos das Criangas a Seguranga Social)
fez aumentar o nimero de criangas habilitadas a receber a
Subvencao de Apoio a Crianga, através da subida da idade
limite e da eliminagao de diversas dificuldades praticas, tais
como o rendimento minimo fixo e a prova de identidade.*?
Em Angola, a consciencializagao relativa a questdes ligadas
a proteccgao das criangas, realizada por meio de debates
regulares na radio e televisao, encorajou a criagao dos Onze
Compromissos, que constitui uma ferramenta de politicas e
serve de ponto de referéncia, e cuja pretensao é integrar o
bem-estar das crian¢as na agenda politica. No Huambo, o
vice-governador transformou os Onze Compromissos huma
parte integrante de toda a planificagéo e desenvolvimento
das politicas municipais, uma medida que reflecte a intengao
de tornar ‘as criangas prioridade absoluta’.*®

Coordenacao, responsabilizacao e adesao
dos intervenientes

O PNA para as COV de 2009-2012 na Africa do Sul regista
a importancia de se assegurar a existéncia de um quadro
normativo abrangente para as criancgas “para que se
consolidem esforcos, se acelere a prestacao de servigos e
se garanta a utilizagéo optimizada dos recursos humanos e
financeiros.”** O que se segue, resume bem a importancia e
a relevancia da coordenagao:

E necessério que haja coordenagéo néo apenas entre
departamentos que tenham um papel na prestacao de
Servigos legais, mas entre e com as organizacdes néo-
governamentais, as quais muitas vezes operam junto das
criancas numa comunidade onde podera haver um ou

dois tipos de apoio, ndo estando, contudo, em posicdo de
encaminhar essas crian¢as para todo um leque de servigos.
Também é preciso viabilizar as parcerias entre os parceiros
publicos e privados a nivel local... Em todas as esferas (bairro,
municipio local, municipio distrital, provincia, nacional) deverao
existir mecanismos que permitam que todos os detentores
de interesses se possam reunir regularmente e trabalhar em
conjunto. Nos casos em que ja haja grupos de coordenacédo a
trabalhar com as criangas, esses ndo devem ser duplicados,
mas deverdo antes assumir a responsabilidade de identificar
e apoiar as criancas vulneraveis através do apoio dado a
respostas baseadas na comunidade. Todavia, estes 6rgdos
coordenadores raramente existemn devido as limitacoes

nas capacidades enumeradas anteriormente, e em que
muitas vezes ndo dispbem de tempo e de recursos que lhes
permitam reunir-se com reqularidade e trabalhar juntos.*

42 Estudo de caso Africa do Sul (Fevereiro de 2010), p.2.

43 Estudo de caso Angola, p.6.

44 Africa do Sul 2009-2012 PNA para as COV, p.15.

45 Proposta do Departamento do Desenvolvimento Social da Africa do Sul submetida
ao Fundo Global para a SIDA, Tuberculose e Maldria, Ronda 8.
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Estruturas de coordenacéo central para as COV

A Africa do Sul identificou o seu Comité de Acgdo Nacional
para as Criangas Afectadas pelo HIV e SIDA (NACCA)*
como o 6rgao de coordenagéo permanente incumbido

de lidar com a necessidade de “fortalecer a coordenagao
intra e interdepartamental a todos os niveis e assegurar
que os municipios desempenham um papel de lideranga

no dominio distrital e local no que toca a prestagéo eficaz

e coordenada de servigos aos 6rfaos e outros individuos
que se tornaram vulneraveis devido ao HIV e SIDA.”" Além
disso, um 6rgao de coordenagao nacional foi considerado
resposta relevante para fazer face ao desafio constituido
por “uma integracao funcional [a qual] esta a ser seriamente
comprometida pela estrutura do governo de mandatos
departamentais, orgamentos distintos e programas que nao
se complementam necessariamente.”*®

Contudo, a luz da complexa estrutura administrativa da

Africa do Sul, as ligagdes entre os servicos a nivel provincial e
distrital séo fracas, o que faz com que seja muito mais dificil
para o NACCA, na sua capacidade de érgao de coordenagao
central, ter um impacto significativo na melhoria da vida

das criancas. Além disso, se bem que o Departamento de
Governagao Cooperativa e Assuntos Tradicionais esteja
mandatado para coordenar os municipios locais, nem todos
0s departamentos, tais como o desenvolvimento social e a
saude, estao representados a esse nivel.*®

Discussoes recentes no ambito do NACCA deram azo ao
debate sobre se deveria existir um érgéo coordenador que

se centrasse na coordenagao da prestacao de servigos,
semelhante a um férum de prestacao de servigos, enquanto
0s membros actuais dos CCF passariam a ser conhecidos
como grupos de prestadores de cuidados comunitarios.>
Este seria, de facto, um passo viavel com vista a encetar e a
fortalecer lagos entre as estruturas comunitarias de prestagao
de servigos e os servigos do governo. O estudo de caso sul-
africano regista ainda que “a coordenagao a nivel do prestador
de servigos requer um investimento consideravel e permanente
a todos os niveis de gestao, e as politicas para a planificagao
integrada devem ser objecto de uma abordagem proactiva
sempre que uma prestacao de servigos tenha lugar.”’

Apesar do mandato do NACCA para actuar como 6rgao
coordenador central, o PNA de 2009-2012 resume os fracos
mecanismos de ligacao existentes no PNA de 2006-2008:

O PNA néo estava a funcionar eficiente e eficazmente devido
a auséncia de um sentido de propriedade e de coordenag¢édo
no seu seio e entre as estruturas do PNA e os departamentos

46 O NACCA integra representantes de departamentos governamentais, sociedade civil,
mundo dos negdcios e agéncias para o desenvolvimento, liderados pelo Departamento do
Desenvolvimento Social.

47 Estudo de caso Africa do Sul, p.6-7.

48 Chandiwana, K. (2006). Research to assess local level functional integration of HIV and AIDS
services in South Africa. Universidade de Witwatersrand, Joanesburgo.

de sector. Havia falta de responsabilizagcdo e de coordenacéo
no que respeita actividades e programas-chaves. Registavam-
se lacunas nas capacidades e competéncias, nos sistemas e
processos e na mobilizagdo de intervenientes responsaveis pela
implementacéo do PNA.

Esta é uma ligao relevante aprendida com a Save the Children
Angola, que recomendou que 0 governo “estabelecesse

um érgéo coordenador central para as COV ... de forma a
assegurar que é adoptada uma abordagem mais empenhada
e coordenada, capaz de fortalecer a capacidade tanto do
governo como das ONG locais, com vista a se apoiar as COV
eficazmente.”®? Esta recomendagéao assentou fortemente

nas conclusdes e recomendacdes que resultaram da Andlise
Situacional das CQOV, na provincia do Huambo, a qual viria

a salientar a existéncia de uma coordenacéo débil entre os
diversos actores-chaves e a falta de apoio suficiente aos
programas que oferecem apoio as COV. A Andlise Situacional
registou ainda a falta de um plano nacional de ac¢éo para as
CQV, o que poderia constituir um obstaculo crucial a criagdo
de sistemas de coordenacao eficazes para aquelas criangas.

Estruturas de coordenacao descentralizadas
para as COV

Apesar da modesta dimens&o geografica da Suazilandia,

0 governo deu inicio a um processo de descentralizagao
nacional, com o langamento da Politica de Descentralizagéo,
em 2006. Sob a tutela do Ministério de Tinkundhla (Chefaturas),
Administracdo e Desenvolvimento, foi criada uma Unidade de
Descentralizagéo. Essa unidade foi estabelecida visando oferecer
oportunidades de reforgo da coordenagéo regional e comunitaria
€ a capacidade de se prestarem servicos capazes de responder
as necessidades das criangas vulneraveis.® Foi desenvolvido
um sistema de encaminhamento entre as instituicoes, na

area da protec¢éo da crianga, fortalecendo as ligagdes de
funcionamento entre a comunidade e as estruturas do governo.
Se bem gue no momento da elaboragéo deste relatério nao
tenha sido disponibilizada qualquer evidéncia relativa ao impacto
que a criagao da Unidade de Descentralizagao podera ter tido
no aumento do acesso a servicos, quer a nivel regional, quer
comunitario, a criagdo de uma unidade dessa natureza, sob

a mesma cUpula departamental incumbida da coordenagéo
geral, parece ser valida. Assim seria se partirmos do principio de
que as unidades sob a tutela do Gabinete do Primeiro Ministro
sao coordenadas internamente e dispdem de estruturas de
comunicagao para poderem partilhar e discutir o progresso e
fazer face aos estrangulamentos nos programas.

Porém, o mandato da Unidade de Descentralizacao
permanecera supérfluo se as leis e politicas das COV na

49 Estudo de caso Africa do Sul, p.7.
50 Estudo de caso Africa do Sul, p.6.
51 Estudo de caso Africa do Sul, p.18.
52 Estudo de caso Angola, p.14-15.
53 Estudo de caso Suaziléndia, p.6.

Plano Nacional de Acgéo para as Criangas Orfas e Vulneraveis | Save the Children — Abril 2010



Suazilandia nao estiverem alinhadas. Especificamente, o
Projecto de Lei para a Proteccdo e Bem-estar da Crianga,
ponto de referéncia crucial para o PNA para as COV, ndo
tendo sido aprovado pelo conselho de ministros, néo foi,
por conseguinte, ratificado pelo parlamento.> Esse facto
tem implicagbes para a aprovagao do PNA 2011-2015
pela Suazilandia, pois este ndo podera ser executado pelo
tribunal se o Projecto de Lei n&o se tiver traduzido em acto
legislativo. Por outras palavras, a Unidade néo estara em
posicéo de cumprir o seu mandato de coordenar 0 acesso
ao0s servigos pelas criangas, a nivel regional e comunitario,
se 0 Projecto de Lei ndo tiver sido aprovado.

Auséncia de uma estrutura de coordenacao
especifica para as COV

A auséncia de uma estrutura de coordenacao especifica para
as criangas pode margina-las ainda mais. Sem uma estrutura
desse tipo, as criangas podem cair no vazio das lacunas
geradas pela diversidade de legislagbes. Podem permanecer
invisiveis até que uma estrutura de coordenagao as possa
identificar e monitorizar. Por exemplo, principalmente dada

a auséncia de uma estrutura de coordenagao abrangente
para as criangas da Etidpia, os programas vigentes alcangam
menos de 1/5 da populagéo constituida por COV.*

Praticas promissoras de coordenacdo a
nivel de distrito

No Uganda, o desenvolvimento dos Planos Estratégicos
Distritais para as COV tem tido uma influéncia positiva

na coordenacao a nivel de distrito, de inUmeras formas.
Especificamente, foram estabelecidos comités distritais para
as criangas e sisteras de encaminhamento. A criagéo do
comité distrital foi apoiada pela MoGLSD para que fosse
possivel capacitar o governo local. Os comités sédo multi-
sectoriais e incluem o Presidente do Conselho Local IV,
assim como os representantes dos directores de sector do
governo local e 0 pessoal técnico, as ONG e a sociedade
civil. A fungédo dos comités é reunir os diferentes actores na
area das COV para discussao e troca de experiéncias e de
desafios, e conceber uma forma de integrar e melhorar a
situacao referente as COV, que vise minimizar a duplicagdo
e o conflito de interesses.® “O nimero de casos contra

as CQOV, como o casamento forcado, a conspurcacéo e a
apropriacéo injustificada de propriedade, tem sofrido uma
redugao consideravel gragas a sensibilizagéo das COV, a
nivel distrital” afirmou o Presidente do Conselho Local III.%

Através do aumento de oportunidades de interacgéo, que
foram criadas durante a concepgéo e implementagcao dos
Planos Estratégicos Distritais COV, foi estabelecido um
sistema de encaminhamento, o qual veio clarificar os papéis
54 Uma razdo para tal inclui a dissolugcdo do Parlamento antes de o Projecto de Lei ter

sido aprovado.

55 Estudo de caso Etidpia, p.2.
56 Estudo de caso Uganda, p.12.

a desempenhar por todos os detentores de interesses,
incluindo as criancas, no sentido de se gerir, eficiente e
eficazmente, varias questdes relacionadas com a protecgao
das criangas. Esse sistema também veio facultar as criangas
a oportunidade de elas poderem reportar casos de abuso.
Os sistemas de encaminhamento ou remessa oferecem
ainda uma via de se proceder ao seguimento dos casos.

Em resultado disso, a SCIUG reconheceu a importancia de
se alargar o sistema de encaminhamento a outras estruturas
comunitarias e administrativas de nivel inferior, maximizando
0 impacto nas criangas.

Além disso, na Africa do Sul, a Save the Children
desempenhou um importante papel no fortalecimento dos
6rgéos de coordenacao distritais através do estabelecimento
dos Féruns dos Cuidados das Criangas (CCF). Considerou-
se que os CCF tiveram um impacto positivo no aumento dos
papéis de lideranca dos municipios, incluindo os Conselhos
Locais para o combate a SIDA; no reforgo da coordenagéo
local, com vista a identificar as COV; no conhecimento de
iniciativas envolvendo os cuidados e 0 apoio as criancas; na
sensibilizacdo; e na capacitagéo das familias e comunidades.®
Todavia, 0 modelo reconheceu a importancia de haver uma
coordenagao mais alargada e identificou a necessidade de

se “assegurarem as ligagdes operacionais entre os CCF, o
governo e a coordenagao nao-governamental e as estruturas
de prestagéo de servicos a niveis de bairro, distrito e provincia,
de forma a fazer crescer a responsabilidade e se poderem
partilhar as melhores praticas.”®

Fortalecimento das capacidades
da comunidade

As estruturas baseadas na comunidade formam parte
integrante da resposta que procura garantir que se lida
convenientemente com as necessidades das COV. As
comunidades continuam a funcionar como a espinha dorsal
No apoio que se oferece as criangas vulneraveis, no contexto
do HIV e SIDA, mesmo nos momentos em que as estruturas
estao no limite das suas capacidades € 0s recursos sao
escassos. As comunidades muitas vezes assumem elas
proprias a responsabilidade de oferecer todo o apoio
possivel, independentemente de terem ou n&o esse mandato
por decisao dos quadros juridicos, e mesmo sem o apoio de
doadores, das ONG nacionais e internacionais e do governo.

Apesar de as respostas comunitarias organizadas se
terem mobilizado no sentido de actuarem como ‘redes
de seguranga’ para as criangas e familias carentes, essas
respostas tém sido largamente financiadas directamente
do bolso dos membros da comunidade ou em presentes

57 Estudo de caso Uganda, p.12.

58 Estudo de caso Africa do Sul.

59 Save the Children UK Programa Africa do Sul, 2004. Thusani Bana — Child Responsive
Integrated Support Project — Phase 1. Proposta para PEPFAR Africa do Sul por
Save the Children UK em parceria com o Centre for Positive Care.
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em espécie.®® Contudo, e apesar da boa vontade das
comunidades, as suas capacidades continuam a ser

levadas ao limite, a medida que crescem os encargos
cumulativos impostos pelo HIV e SIDA, e aumenta a pobreza
e a inseguranca alimentar. Acresce a falta das necessarias
competéncias, de recursos e de ligagdes a redes que aplicam
as melhores praticas, por parte dos provedores de cuidados
e apoio.’!

O papel fundamental que as comunidades desempenham
em providenciar a primeira linha de apoio tem sido cada vez
mais reconhecido pelos governos e outros intervenientes.

O reconhecimento vai também para a necessidade de os
recursos serem canalizados para o nivel das comunidades,
por forma a reforgar e a fortalecer a acgao comunitaria.

Para as agéncias internacionais, mobilizar as comunidades
como uma resposta de programa tornou-se a resposta
“preferida”, especialmente quando o governo nacional e local
€ incapaz de cumprir os direitos das criangas aos cuidados

e a proteccéo.® Desse facto encontra-se evidéncia nas
actuais linhas de orientacdo e modelos de programas para as
CQV, os quais frequentemente destacam o papel central das
comunidades em mitigar os impactos dos HIV e SIDA nas
criangas vulneraveis e suas familias.

Em 2004, o Conselho de Investigacao para as Ciéncias
Humanas (HSRC) encomendou uma avaliagao das
interven¢des das comunidades, assentes nos programas

para as COV e decorridas na Africa Austral. Essa avaliacao,
com base em dados comprovados, identificou numerosos
exemplos de programas do tipo. O HSRC registou,
especificamente, que as colabora¢des multi-sectoriais entre o
governo nacional e local, as ONG e as estruturas comunitérias
parecem providenciar os servigos mais eficazes.®® Uma outra
revisdo efectuada pela Sede Regional da Africa Austral da
Catholic Relief Services, em 2007, confirmaria as conclusdes
do HSRC recomendando que “as boas praticas nos cuidados
e programas de apoio as COV devem basear-se nos activos
existentes na comunidade e desenvolvé-los, incluir activamente
0s adultos e as criangas, e serem capazes de incorporar ideias
e estruturas novas que desenvolvam abordagens sustentaveis,
reproduziveis e aceites pelas comunidades e as quais
melhorem o bem-estar das criangas vulneraveis.”®*

Um dos aspectos principais para que a implementacao dos
PNA para as COV seja bem-sucedida tem sido a criagéo, ou o
refor¢o, de estruturas coordenadas no seio das comunidades,
para que aquelas possam alcangar a qualidade da prestacéo

60 JLICA (2009). Home Truths: Facing the Facts on Children, AIDS, and Poverty.

61 JLICA, p. 29.

62 Wessels, M. (2009) O que aprendemos nos sobre a proteccdo das criangas na comunidade?
Uma reavalicdo interagéncias da evidéncia dos mecanismos de protec¢do da crianga baseados
na comunidade. Encomendada pela Save the Children. Documento de sintese, p.1.

HSRC (2004). The Development, Implementation and Evaluation of Interventions for the Care
of Orphans and Vulnerable Children in Botswana, South Africa and Zimbabwe: A Literature
Review of Evidence-based Interventions for Home-Based Child-Centred Development.
Cidade do Cabo, Africa do Sul.
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de servigos preconizada no PNA. A maior parte das iniciativas
que beneficiam de apoio externo recebem-no principalmente
na forma de dinheiro, de materiais, ou em apoio técnico.

No Uganda, por exemplo, trés programas plurianuais com
financiamento externo (Banco Mundial, Plano de Emergéncia
do Presidente dos E.U.A. para o Alivio da SIDA (PEPFAR) e o
Fundo Global) facultam para cima de 100 milhdes de ddlares
americanos visando alcangar as criangas vulneraveis a nivel
da comunidade.®

A investigacéo realizada pela JLICA vem confirmar a
importancia crucial de um maior apoio de fontes externas
destinado a fortalecer as medidas comunitarias a favor das
criangas afectadas pelo HIV e SIDA.%® Contudo, embora seja
essencial fortalecer a capacidade das comunidades para
que essas possam continuar a ser intervenientes-chaves

na resposta, através da oferta de cuidados e de apoio as
criangas e familias necessitadas no contexto do HIV e SIDA,
0 seu papel ndo deve ser encarado como um substituto ao
envolvimento e responsabilidade por parte do governo.

O debate sobre eficacia, custo, escalabilidade e
sustentabilidade dos comités comunitarios®” & um factor
importante a considerar quando se avaliam as experiéncias
dos sete paises de estudo de caso, e normalmente esses
factores estao interligados. Se bem que este relatério ndo
pretenda facultar um sumario e discusséo holisticos desse
debate, certos aspectos-chaves serdo aqui discutidos de
forma a sublinhar um certo aspecto.

Todos os sete estudos de caso ofereceram exemplos de
estruturas baseadas na comunidade que prestam cuidados
e apoio as criangas. Foi curioso verificar que os estudos de
caso nao discutiram recursos financeiros ou a eficacia da
ajuda no contexto das estruturas comunitarias. Embora os
grupos da comunidade variassem, em termos do nimero
de membros ou da dimensao do grupo de voluntarios, as
fungdes principais da maioria dos grupos incluiam:

- Varias abordagens a sensibilizagdo entre os membros
da comunidade sobre as questdes de proteccao das
criangas, sendo que algumas referiam o PNA para as
COQV ou outros instrumentos juridicos como responsaveis
por estabelecer padroes.

« Uma cada vez maior ligagao em rede, tanto com grupos
formais como informais, a fim de se identificar quem faz
o qué.

64 Catholic Relief Services (2008). Programming for Impact: A Review of Literature and Lessons
Learned from the Field on Programming for Vulnerable Children. Baltimore, EUA.

65 JLICA, p.29.

66 P, 30.

67 Consulte, por exemplo, Save the Children (2005), Bottlenecks and Drip-Feeds; Save
the Children (2007), Children at the Centre; Save the Children, UNICEF, USAID, Visédo
Mundial, Oak Foundation, (2009) What Are We Learning About Protecting Children At The
Community?: An Inter-Agency Review of Evidence on Community-Based Child Protection
Mechanisms; JLICA (2009) Home Truths, capitulo 3.
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« Criar ou fortalecer os sistemas de encaminhamento,
incluindo os mecanismos que permitem fazer o seguimento.
Contudo, a maior parte destes sistemas foram utilizados a
fim de se lidar com casos de abuso. Nao foi feita referéncia
a0 uso destes sistemas de encaminhamento ou remessa
para se lidar com aspectos relacionados com a saude ou a
vulnerabilidade face ao HIV.

« O apoio psicossocial foi um componente forte em todas
as estruturas da comunidade, e esse foi normalmente
incorporado como fazendo parte dos sistemas de
encaminhamento.

» Algumas estruturas comunitarias estavam cientes da
importancia da participacéo das criangas, mas aqueles que
assim pensavam batalharam para entender de que modo
a incluséo das criangas nos seus comités poderia ocorrer
eficazmente.

« As estruturas comunitarias pareceram compreender
claramente as competéncias e responsabilidades tanto das
préprias estruturas como dos seus membros.

Impactos do apoio financeiro no fortalecimento
das estruturas e respostas comunitadrias

Em Mocambique, a Save the Children e outros parceiros
tém disponibilizado apoio financeiro a iniciativas assentes
na comunidade, com o objectivo de permitir que essas
comunidades respondam aos desafios de subsisténcia com
que as COV e suas familias se confrontam. As subvengoes
tém ajudado as comunidades a diversificar o seu conjunto
de respostas de prestacao de cuidados e apoio as criangas,
incluindo a criacao de hortas e a oferta de outros apoios
alimentares.®®

Nao existem provas sélidas de quao eficaz tem sido o
aumento do financiamento dos doadores as organizagdes
comunitarias, dada a falta de avaliagdes desse impacto e da
inexisténcia de sistemas de acompanhamento e controlo dos
fluxos de recursos para as comunidades.® Porém, o exemplo
anterior podera ilustrar que os fluxos de recursos teréo sido
geridos com o devido cuidado, j& que as contribui¢cdes por
parte da comunidade parecem ter sido reforgadas e nao
anuladas, e os membros da comunidade est&do empenhados
em participar na concepg¢ao e manutencao das hortas.

Todavia, a medida que o nimero de agéncias externas

que pretendem operar e estabelecer parcerias a nivel das
bases se multiplica, torna-se fundamental que exista uma
coordenacao eficaz de doadores de modo a assegurar-se a
eficacia e a sustentabilidade dos programas. Por exemplo,
a feicao daquilo que acontece com os CCF na Africa do
Sul, a Save the Children tem apoiado a criagdo dos Comités

68 Save the Children (2010). Relatdrio Anual, Programa Aumentar a Esperanca, 2009.
69 JLICA (2009). Home Truths.
70 Estudo de caso Suazildndia.

para Protecgao da Crianga (CPC) na Suazilandia, os quais
sao também estruturas de nivel comunitario que promovem
a sensibilizagédo em torno da protec¢ao das criangas € da
questao do HIV e SIDA.

Para que esses CPC possam ser eficazes, os membros da
comunidade que tenham sido seleccionados devem receber
formagéo bastante aprofundada. A Save the Children dispde
apenas de fundos que permitem realizar um treinamento

de 3 a 5 dias, 0 que possibilitaria apenas tocar de leve nos
assuntos necessarios que devem ser abordados, e muito
menos oferecer apoio aos membros da comunidade para
que estes se envolvam em exercicios praticos. A Save the
Children registou essa caréncia de financiamento como

uma barreira a realizagao de acgdes de formacdo mais
aprofundadas e abrangentes, e reconheceu igualmente a
importancia dos cursos regulares de actualizagdo técnica
que assegurem que os CPC estédo equipados com o
conhecimento e competéncias mais actualizados possivel.”

Impactos do apoio técnico no fortalecimento
das estruturas e respostas comunitdrias

Embora o apoio financeiro seja um factor de importancia no
fortalecimento das capacidades da comunidade de responder
as necessidades das criangas, 0 apoio técnico é chave para
envolver eficazmente as comunidades, tendo impacto na
sustentabilidade de uma estrutura ou programa. Por exemplo,
a Save the Children mobilizou voluntarios na comunidade para
participarem no processo de desenvolvimento e reforgo dos
CCF. Com o correr do tempo, os voluntarios comunitarios deram
inicio ao seu préprio processo, o qual “langou as bases de uma
estrutura sustentavel a nivel da comunidade, providenciando
ainda apoio imediato a curto prazo as COV que se véem
langadas para situagdes dramaticas.””" A revisdo do PNA de
2006-2008 registou que as intervengdes dos CCF tinham
conduzido a avangos significativos na capacitagao das familias
para protegerem e cuidaram das COV, para além de terem
reforcado outros servicos relevantes assentes na comunidade.

Gragas a formacéo da SCiUG no NSPPI para as ONG,

uma ONG local viria, subsequentemente, a desenvolver

um curriculo de formagao destinado aos lideres de
sub-municipios, profissionais de saude e agentes de
desenvolvimento comunitarios, incidindo em medidas praticas
de proteccao das criangas a fim de se capacitar tanto as
estruturas do governo como 0s servigos da comunidade.
Como resultado directo do apoio técnico da SCiUG visando
o reforgo das organizagdes locais, 0 nUmero de casos
relacionados com as criangas desceu em quase 50%,
passando de 809 para 460 casos registados entre 2006

e 2009. A diminuigdo do numero de casos foi atribuida

a capacidade reforgada das comunidades, incluindo as

71 Save the Children UK Programa Africa do Sul, 2004. Thusani Bana — Child Responsive

Integrated Support Project — Phase 1. Proposta para a PEPFAR Africa do Sul por
Save the Children UK em parceria com o Centre for Positive Care.
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criangas, para agirem através da identificagdo e denuncia de
abusos, assim como do encaminhamento de certos casos
para os servigos relevantes.”

Outro exemplo é a Save the Children no Zimbabué, a qual
ofereceu apoio técnico e acgdes de formagéo sobre a
proteccao das criancas aos Comités de Coordenagéo de Area
(ACC), uma rede local que envolve funcionarios do governo
provenientes de varios ministérios, a policia, os parceiros
coordenadores da Iniciativa Conjunta (JI)73, parceiros locais e
demais intervenientes. Como resultado dessas formagodes, 0s
ACC foram chamados a reactivar os Comités de Protecgao
das Criangas, os quais foram incumbidos de identificar,
denunciar e responder a casos de abuso infantil.

O papel do governo no fortalecimento das
estruturas e respostas comunitarias

Reconhecendo a infinidade de estruturas comunitarias que
prestam servicos as COV e suas familias, o Ministério da
Mulher e Accéo Social (MMAS) de Mogambique e demais
intervenientes registaram a importancia de se desenvolverem
linhas de orientacéo em torno da uniformizagao da qualidade
dos servigos que as estruturas da comunidade oferecem. Nos
principios de Abril de 2010, o MMAS aprovou as Directrizes
dos Comités Comunitarios para a Protecgao da Crianga a
fim de se harmonizar os indicadores no que diz respeito ao
ambito e a qualidade dos servigos previstos no PNA para

as COV com os servigos prestados a nivel da comunidade.
Estas directrizes visam ainda reforgar a coordenagao entre
as estruturas comunitarias para que se possa oferecer

as criangas e familias carenciadas um pacote minimo e
abrangente de servigos.”

Participacao da crianca
A participagéo da Crianga é um direito fundamental consagrado
na Convencao Sobre os Direitos da Crianga, na Carta Africana
dos Direitos e do Bem-Estar da Crianga e em diversas outras
leis e politicas globais, regionais e nacionais relacionadas com
a crianga. Envolve encorajar e capacitar as criangas de modo a
que elas possam desenvolver as suas proprias opinides sobre
questdes que as afectam e saber expressa-las. Essencial a
participagao da crianga € assegurar que 0s seus pontos de
vista s&o levados em conta pelos adultos e, por conseguinte,
estes Ultimos entram em dialogo construtivo com as criancas
e trocam opiniGes com elas. Contudo, a participagao das
criangas na regido da Africa Austral e Oriental ndo tem sido
particularmente significativa e eficaz, devido sobretudo a
abordagem de exclusao praticada pelos adultos.

72 Estudo de caso Uganda, p.14-15.

73 A Iniciativa Conjunta é um projecto de resposta humanitéria coordenada, que envolve sete
agéncias que trabalham em conjunto a fim de facultar meios de subsisténcia, seguranca
alimentar, protecgéo social e da crianga, abrigo, e apoio a educagao a comunidades
vulneraveis em seis centros urbanos no Zimbabué. A Iniciativa teve inicio em 2006 e a sua
conclus&o esta prevista para Novembro de 2010.

Todos os estudos de caso reflectiram sobre a importancia

de se incorporar as vozes das criangas € a sua participagéo

activa no processo de implementagao dos PNA para as CQOV, n

Ou quaisquer outros instrumentos que tenham por alvo as .
criangas, contudo tiveram dificuldade em identificar meios —

sustentaveis de eficazmente envolverem as criangas.

A Save the Children no Zimbabué tem estado a trabalhar
no sentido de capacitar tanto as ONG nacionais como
internacionais de modo a que estas possam incorporar a
participagao das criangas na concepgao e efectivacao dos
seus programas para as COV. A seguir, apresenta-se um
excerto da tentativa da Save the Children de sensibilizar os
parceiros da Iniciativa Conjunta (JI) para a importancia da
participagao das criangas:

A Save the Children encorajou a participacdo das criangas

logo nas primeiras fases do projecto JI recomendando

Que 0s parceiros as envolvessem em reunides-chaves de
planificacdo e que as criangas estivessem representadas nos
comités relacionados com o projecto. Esta recomendagao foi
inicialmente recebida com uma certa resisténcia ja que constituia
uma forma de funcionamento completamente diferente para a
maioria dos parceiros da JI, e a maior parte deles ndo possuia

a experiéncia pertinente. Por esse motivo, a iniciativa teve éxito
limitado, excepto nos casos em que o proprio pessoal da Save
the Children desempenhou o papel de facilitador nas reuniées
de consulta com as criangas ou assumiu um forte papel de
lideranca durante o processo. Foram elaboradas sugestoes
sobre as alturas em que seria relevante e apropriado procurar
obter o contributo das criangas, e a Save the Children incentivou
0S parceiros a articularem esfor¢os, sempre que possivel, com
as estruturas de criangas ja existentes. Foram entéo definidos
indicadores e metas relativamente ao envolvimento das criancas
no ciclo do projecto...””

Mais tarde, foram realizadas reunides de feedback para se

ficar a conhecer os pareceres das criangas sobre a eficacia
dos diferentes aspectos do projecto. Esses pareceres foram
partilhados com os parceiros da JI, e considerados importantes
por terem demonstrado o valor das contribuicdes das criangas
e 0 seu valor no impacto da reformulagao da programagao.’®
Muito particularmente, as conclusdes dos parceiros da JI sobre
a participagéo das criangas constituem licdes importantes para
o futuro, nomeadamente porque a sua participacao:

« Proporcionou um espaco de intercambio no qual os parceiros
tiveram a oportunidade de conhecer melhor as criancas e
estas, por sua vez, ficaram a conhecer melhor os parceiros.

« Ajudaram os parceiros a identificar onde se situam as
lacunas nas suas intervengoes.

74 Estudo de caso Mocambique (Novembro 2009).
75 Estudo de caso Zimbabué, p.6.
76 Estudo de caso Zimbabué, p.8.
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» Ajudaram os parceiros a identificar as intervengdes prioritarias.

+ Os parceiros ganharam consciéncia dos problemas
especfficos vividos pelas criangas.

« As criangas puderam identificar os principais autores de
abusos nas suas comunidades.

» A participacédo das criangas nas reunides levou-as a fazer
parte do processo de decisdo global do projecto.””

Similarmente, apds a sensibilizagéo sobre os direitos de
participacao das criangas ter ocorrido, uma certa ONG,
designada Uganda Women'’s Concern Ministries, demonstraria
ter havido uma mudanga ndo apenas no seu entendimento

do grau da importancia da participagao das criangas, mas
também no modo como esse maior conhecimento dos factos
havia influenciado a sua propria programagao:

Anteriormente, estavamos apenas a ajudar as criangas e ndo
esperavamos que elas se pronunciassem porque as viamos
somente como criangas carenciadas. Pensavamos que eram
apenas criangas vulneraveis que deviam estar agradecidas.
Néo estavamos a espera que dissessem nada. Com este
treinamento, percebemos que na nossa ignorancia nao
estavamos a defender habilmente os direitos das criangas,
como o direito de participacdo, porque olhavamos para elas
apenas como vitimas e destinatarias. Agora aprendemos a
comunicar e a lidar com as criangas.”®

Qutros estudos de caso demonstraram que nao obstante os
adultos terem reconhecido a importancia da participagéo das
criancas, faltara-lhes compreender o modo como envolver
as criancas sistematicamente. Por exemplo, na Africa do Sul,
embora as criangas tenham estado envolvidas em consultas
preparatérias ou tenham sido incluidas, enquanto grupos de
jovens, no grupo Conselho Distrital contra a SIDA, destinado
as COV, as “oportunidades de participagao das criangas no

77 Estudo de caso Zimbabué, p.15.
78 Estudo de caso Uganda, p.15.

79 Estudo de caso Africa do Sul, p.11.
80 Estudo de caso Suazildndia, p.23.

desenvolvimento do Plano Integrado para o Desenvolvimento,
em parcerias formais com grupos de criangas € jovens,

Ou no apoio local para aumentar a representacao das
criangas a nivel de bairro ou local, ndo aparentam ter sido
implementadas sistematicamente.””®

Se bem que a Save the Children na Suazilandia

tenha treinado criangas como educadores de pares e
programadores de radio sobre o PNA, e os tenha encorajado
a disseminarem as suas opinides a colegas € membros da
comunidade, a Save the Children reconhece que:

[Ha] necessidade de um dialogo permanente em torno da
participacdo das criangas. Esse dialogo inclui a sensibilizagédo
e capacitacdo das comunidades, das criangas e grupos de
jovens, e das estruturas do governo sobre 0 modo como
envolver os mais novos e assegurar a sua participacéo nos
processos de tomada de deciséo. Essas interven¢des devem,
por isso, incluir a criacdo de locais de seguranca que tornem
mais facil o debate mais alargado e integrem as familias e as
comunidades de maneira a exercerem influéncia que conduza
a imperativa mudanca de mentalidades, relativamente

ao valor das criangas na sociedade. A participacdo das
criancas, através de acgbes organizadas e monitorizadas, é
fundamental para o seu desenvolvimento. Enquanto cidadédos
activos, cabe-lhes a responsabilidade de se empenharem em
oportunidades deste tipo, em programas educativos e em
servicos comunitarios. %

Uma licao aprendida e essencial refere-se ao facto de

0s parceiros estarem cientes da teoria que defende a
incorporacao da participagao das criangas nos seus planos,
mas é necessario haver apoio técnico e de seguimento a
longo prazo para que se possa garantir que a participagao
significativa e eficaz da crianga venha a tornar-se realidade.
Além disso, € preciso haver mais investigagao sobre como
integrar, eficaz e sistematicamente, as criancas mais
vulneraveis, visto que s&o essas mesmas criangas quem
muitas vezes permanece invisivel em actividades que

. . : !
permitem a participa¢éo das criangas.

I
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E fundamental proceder-se & monitoria e avaliagao (M&A)
eficaz da implementacdo dos PNA para as COV para que se
compreenda e verifique a natureza da mudanga e o ambito
da vulnerabilidade que as criancas enfrentam. Este exercicio
€ complementar a medi¢do da qualidade e do impacto que
as intervencdes tém no bem-estar das criangas. O OPPEI
recomenda que uma organizagao a nivel nacional seja
incumbida do processo de M&A, e que as intervengoes,
quer sejam elas do governo, quer da responsabilidade de
outros intervenientes, sejam monitoradas e avaliadas. Essas
conclusbes devem entéo ser tornadas amplamente publicas
e utilizadas como instrumento de advocacia com vista a
influenciar politicas, o desenvolvimento de programas e as
medidas para angariacéo de fundos.

Um desafio-chave a implementacéo eficaz dos PNA ou

de outros instrumentos legais formais € a debilidade geral
do trabalho abrangente de recolha de dados para fins

de planificagéo e monitoria. Além disso, existem poucos
indicadores capazes de medir os aspectos preventivos

da proteccao da crianga e da vulnerabilidade ao HIV. Nas
situagOes em que esses indicadores existem, eles sao
muitas vezes abrangidos pelos sistemas de dados de outros
sectores e ndo sao partilhados.

Um exemplo é a Africa do Sul, em que o sistema de
subvengdes permite acompanhar indirectamente o impacto
das transferéncias na saude e educacao das criangas, mas
esses dados ndo séo partilhados para fins de coordenar

a planificagéo.®' Com esse designio, e dada a auséncia

de dados nacionais abrangentes sobre a situacao das
COV na Africa do Sul, a Save the Children participa num
processo colaborativo multi-sectorial juntamente com o
Departamento de Servigos Sociais (DSD) no sentido de se
desenvolver uma ferramenta de avaliacao do bem-estar
das criancas, a qual tem a capacidade de acompanhar o
bem-estar e o desenvolvimento das criangas ao longo do
tempo. Todavia, fiscalizar o bem-estar das criangas que nao
estéo registadas, particularmente as criangas migrantes,
continua a ser desafiante. A revisao da Save the Children
Etiopia sobre os quadro legais formais registou igualmente
a necessidade de haver “sistemas de identificag&o para se
poder acompanhar o nivel de caréncia numa comunidade
e permitir que o governo planifique, com exactidao,
relativamente as necessidades sociais.”®? A Save the
Children no Zimbabué presta apoio em termos de M&A
aos parceiros da JI com a pretensao de reforgar os seus
indicadores, de maneira a incluir os componentes idade

e género. Como resultado, os parceiros passaram a ter

81 Estudo de caso Africa do Sul, p.3.
82 Estudo de caso Etidpia, p.10.

uma no¢ao clara da incluséo e programacao da proteccao
da crianga pois tinham adoptado um modelo de relatorio.

O modelo incluia o retorno (feedback) sobre questdes
relativas a proteccao da crianga, em termos do nimero de
criancas, a sua idade, sexo e categorias de vulnerabilidade,
incluindo o estatuto de 6rfao, se a crianga era deficiente, se
era proveniente de um agregado familiar chefiado por uma
crianga, se era mae adolescente, se frequentava a escola
ou a houvera abandonado. Os parceiros também incluiram
estas questoes relativas a protecgao da crianga, e podem
apresenta-las agora discriminadas nas suas campanhas

de sensibilizagéo junto da comunidade. Estas e outras
actividades especificamente associadas as criangas e a sua
protecgao foram integradas pela primeira vez nas rubricas
orgamentais dos parceiros da Jl e incluidas como resultados
e indicadores nos seus planos de acgao.®

A Save the Children em Angola recomendou a necessidade
de se reforcar a capacidade de monitoria do Instituto
Nacional da Crianga por forma a assegurar a recolha e
andlise eficaz de dados e a futura implementacao. Além
disso, a Save the Children Angola incentivou o INAC a liderar
0 processo de investigacao e partilha de informagéo sobre
as criangas vulneraveis, e apontou o facto de esta ser uma
medida particularmente valiosa para a capacitagédo dos
mecanismos de protecgéo, especialmente os comités de
proteccéo da crianca.®*

Em varios dos estudos de caso, a partiha de informagéo e as
discussoes de seguimento foram consideradas cruciais para
uma monitoria eficaz e coordenada. A maioria dos estudos
de caso referenciou os comités de COV, ou estruturas
semelhantes, como exemplos encorajadores de plataformas
para partilha de informacgao entre os intervenientes multi-
sectoriais. Esses encontros regulares s&o concebidos

com vista a partihar aprendizagens, discutir os progressos
conseguidos e identificar areas de estrangulamento, assim
como chegar a acordo relativamente ao caminho a seguir,
realgando-se as atribuicoes e responsabilidades especificas
dos detentores de interesses. Registada como pratica
promissora e eficaz para a coordenagao, esta, porém,
esteve limitada ao nivel a que essas reunides decorreram. Os
referidos encontros quase nunca levaram em consideragao
os desenvolvimentos de outros encontros de intervenientes
multi-sectoriais a diferentes niveis. Esse facto ficou a dever-se,
em grande medida, a falta de uma disseminacao alargada a
outros actores para além dos membros do comité. Em geral,
ha falta de eventos para partiha de informagéo a montante e
a jusante, e para discussao.

83 Estudo de caso Zimbabué, p.7.
84 Estudo de caso Angola, p.11.
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Aprendizagens essenciais e recomendacoes

As licoes aprendidas e os desafios que foram identificados
no relatério de sintese foram apresentados aos intervenientes
durante o Workshop da Save the Children UK sobre os PNA
para as COV. Nesse workshop, e distribuidos em diferentes
grupos, os participantes discutiram os resultados referentes
a determinados temas. Foi-lhes solicitado que se referissem
a sua prépria experiéncia de apoio aos processos em torno
do PNA, no que toca a formula¢do de recomendacdes que
0s intervenientes regionais e nacionais pudessem desejar
levar por diante. A secc¢ao seguinte apresenta as licdes
aprendidas e os desafios de que se teve experiéncia durante
a implementagao dos PNA.

Conclusdes-chaves
Disseminacao
Licbes aprendidas:

« Um acontecimento de dissemina¢do multi-sectorial de
alto nivel, que inclua representantes do governo, é um
passo significativo no processo de sensibilizacao, assim
como constitui uma oportunidade Unica para a partilha e
discussédo em torno de éreas-chaves e prioritarias e de
lacunas, servindo para se identificar uma base comum
para uma futura acgéo coordenada.

« A disseminagdo de quadros juridicos nacionais pelos
diferentes niveis administrativos, a qual se devem associar
a formacao e a sensibilizagdo dos funcionarios da
administragéo publica e técnicos do governo, incluindo
presidentes e chefes, é um precursor pratico e eficaz para
que os varios niveis de administragao possam identificar
areas prioritarias e, em conformidade, desenvolver
estratégias com custos bem determinados ou planos que
possam traduzir os instrumentos em acc¢ao coordenada.

« As criancas desempenham um papel determinante nas
actividades de disseminagao, visto que o seu envolvimento,
particularmente quando se trata de programas radiofénicos
de sensibilizagao, permite alcangar um publico bastante
alargado, influenciando a forma como este compreende
os direitos e 0 bem-estar das criangas, a0 mesmo tempo
que faz incidir as atengdes sobre questdes pertinentes que
afectam os jovens.

Desafio:

«+ Para que as estratégias de disseminagao sejam eficazes, as
conclusdes e recomendagdes devem estar actualizadas. No
momento em que se desenvolve um novo PNA, os dados
qualitativos e quantitativos mais recentes devem ser levados
em consideragéo de modo a garantir que os objectivos
e as actividades no ambito do PNA sejam relevantes e
direccionadas para as éreas prioritarias.

Coordenacéao e responsabilidade

Licées aprendidas:

« |dentificar um mecanismo coordenador central € importante

para se poder providenciar lideranca na orientagao e
facilitagao de um vasto conjunto de intervenientes durante

a implementag&o do PNA, abarcando ainda os diversos

niveis administrativos. Tal mecanismo de coordenagéo s6
podera ser eficaz, contudo, se cada um dos intervenientes

for responsabilizado e responsavel por executar actividades
em conformidade com o seu mandato. Juntamente com os
intervenientes principais, o érgao coordenador devera formular
um plano de acgao especificando quem efectua o qué e em
que oportunidades.

Pontos de accao relevantes devem ser incorporados nos
planos de accao e estratégias dos proprios intervenientes,
assegurando que estes disponibilizam os necessarios recursos
humanos e financeiros para que 0s mesmos sejam realizados.
Além disso, nas reunides de coordenagao, as discussdes
devem efectuar-se em torno da identificacdo dos avangos
obtidos e dos desafios enfrentados durante o processo de
cumprimento das actividades, e do debate sobre quaisquer
novas oportunidades de harmonizagdo. O mecanismo de
coordenacao devera usufruir de um secretariado em tempo
integral que preste apoio técnico e administrativo permanente,
fiscalize a produtividade e dé seguimento aos compromissos
acordados e assumidos pelos intervenientes.

Um instrumento legal ou politico relevante para todas as
criangas faculta uma abordagem abrangente e coordenada que
reconhece e lida com as vulnerabilidades Unicas com que se
defrontam as criancas, incluindo aquelas que estéo afectadas
pelo HIV e SIDA, pobreza, conflitos e outras causas. Tais
instrumentos oferecem um meio de se uniformizar o nivel minimo
de servicos de que todas as COV deveriam ser beneficiarias, ao
mesmo tempo que sublinha os papéis e responsabilidades de
todos aqueles que devem prestar contas em termos de satisfazer
as necessidades das criangas, um passo importante para o
desenvolvimento de um mecanismo-chave de coordenacao.

Estabelecer estratégias a nivel distrital destinadas a implementar
0s PNA é nao s6 um exercicio pratico como uma ferramenta
que pode fazer expandir as redes existentes no distrito;
desenvolver comités multi-sectoriais que regularmente
inspeccionam a situagao das criangas; e reforgar os sistemas
de encaminhamento e apoio de seguimento que conduzem a
melhoria do bem-estar das criangas.

« A criagdo de uma unidade ou mecanismo responsavel pela

coordenagéo regional e da comunidade é uma medida

importante para a sua capacitagéo com vista a prestarem-se

servicos que correspondam as necessidades das criangas

vulneraveis. Esta unidade devera ter comunicagao estratégica 27
regular com a unidade principal responsavel pela efectivagao
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do quadro legal formal, permitindo haver partilha e discusséo
sobre o progresso e fazer face aos estrangulamentos de
uma forma eficaz e concertada.

- E necessario que as estruturas nacionais estejam alinhadas
e ligadas a estruturas a nivel provincial e distrital em que
a lideranca politica faz cumprir o fluxo de informacao e
disseminacéo a todos os niveis, incluindo a montante,
jusante e horizontalmente.

« O envolvimento regular dos membros do parlamento
deve ser assegurado, para além de se fortalecerem lagcos
entre organizagdes da sociedade civil e 0s membros do
parlamento.

. E preciso garantir que a qualidade da prestacéo de servicos
n&o é comprometida e que a conformidade dos doadores
n&o ganha prioridade sobre a responsabilidade mais
alargada, ex.: conflito de interesses se o interveniente estiver
a fiscalizar a execugao ao mesmo tempo que € responsavel
por essa implementacéo.

Desafios:

« Os recursos materiais e financeiros séo limitados,
particularmente a nivel local, devido sobretudo aos
estrangulamentos que impedem o fluxo eficaz dos recursos
desde os doadores ou nivel nacional até as comunidades.

» Ha falta de capacidade e de competéncias a todos o0s niveis
e recursos humanos insuficientes (em termos do nimero
de pessoas, especialmente daqueles que possuem as
habilidades/competéncias necessérias).

Fortalecimento da capacidade da comunidade
Licbes aprendidas:

« Um dos aspectos principais para que a implementacéo dos
PNA para as COV seja eficaz e bem-sucedida tem sido a
criagéo, ou o reforgo, de estruturas coordenadas no seio
das comunidades, para que agquelas possam alcancar a
qualidade da prestagéo de servigos preconizada no PNA.

« Contudo, embora seja essencial capacitar as comunidades
para que estas possam continuar a ser intervenientes-
chaves na resposta, através da oferta de cuidados e de
apoio as criangas e familias necessitadas no contexto do
HIV e SIDA, o seu papel ndo deve ser encarado como um
substituto ao envolvimento e responsabilidade por parte do
governo. Embora os grupos da comunidade variem, em
termos do nimero de membros ou da dimensédo do grupo
de voluntarios, as fungdes principais da maioria dos grupos
que prestam cuidados e apoio as criangas vulneraveis e aos
agregados familiares séo semelhantes.

Desafio:

Continua a existir muito pouca evidéncia relativamente as
estruturas comunitarias que prestam cuidados e apoio

as criangas, sobretudo porque as medidas destinadas a
fortalecer tais estruturas ndo tém sido avaliadas no que se
refere ao impacto que possam ter a longo prazo. De uma
forma geral, isso fica a dever-se principalmente a auséncia de
quantificagcdes e a metodologias fracas. Contudo, 0s estudos
de caso reflectem o inicio e expansao de estruturas assentes
na comunidade, para protecgao das criangas, o que & Util
saber sobre o estado da pratica corrente. Apesar disso, as
provas que existem continuam a ser testemunhos individuais,
e as recomendacdes deverao ser consideradas provisorias.

Para o efeito, a base factual devera ser reforgada através da
realizacao de avaliacdes apropriadas sobre 0 modo como as
estruturas comunitarias influenciam o bem-estar geral das
criangas. Essa é uma medida importante que vai assegurar
que aquilo que se esta a realizar presentemente vem realmente
reduzir o risco de danos para as criangas e diminuir a sua
vulnerabilidade ao HIV. Estas licdes deveriam ser amplamente
partilhadas, tanto a nivel de paises como entre os varios niveis
administrativos de um mesmo pais e grupos de intervenientes,
para se poder identificar os quadros das melhores praticas,
relativamente a responsabilidade e ao refor¢o das parcerias.

Participacédo da crianca
Licées aprendidas:

« Se bem que a maioria dos intervenientes tenha reconhecido
que as criangas devem ser incorporadas nas varias fases
do ciclo do PNA, muitos deles fazem-no apenas por razdes
simbdlicas e principalmente porque ndo tém a nogao
de como providenciar e assegurar 0 seu envolvimento
sistematico.

« E necessario haver mais investigacdo sobre como integrar,
eficaz e sistematicamente, as criangas mais vulneraveis,
visto que sdo essas mesmas criangas quem muitas
vezes permanece invisivel em actividades que permitem a
participacao de criangas.

« Devem ser desenvolvidas e amplamente disseminadas
linhas de orientagéo praticas, de forma a dar realce a
medidas que sejam eficazes e que também incentivem a
capacitagao da crianga. A nivel regional, a responsabilidade
cabe a SADC, RIATT, UNICEF e as ONG regionais. O
estudo iminente do RIATT, que avalia varios métodos e
mecanismos de participagao da crianga, identificara as
praticas promissoras, naquilo que elas tém de eficaz e que
estimula o empoderamento das criancas. O estudo facultara
uma série de recomendagdes com o objectivo de orientar os
intervenientes na criagao de estruturas para a participacéo das
criangas e na manutencéo dessas mesmas estruturas a varios
niveis administrativos. As conclusdes do relatério devem ser
disseminadas em formatos acessiveis pelos varios actores,
a nivel regional e nacional, incluindo as criangas. No &mbito
nacional, e contando com o apoio das redes locais das ONG
e da sociedade civil, 0s ministros do governo sao responsaveis
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por assegurar a existéncia de estruturas e plataformas de
criangas que sejam permanentes e sustentaveis.

« Ha necessidade de se assegurar que as plataformas,
especialmente para as criancas, sao regulares, em vez
de ocasionais para logo se esquecer o que as criang¢as
afirmaram. Os parlamentos de criangas nao tém
influenciado as decisdes de forma eficaz e significativa.

Monitoria e avaliacdo
Licbes aprendidas:

« As reunides regulares de planificagao conjunta,
convocadas pelos érgéos coordenadores, sdo
fundamentais para a disseminacgao e discussao sobre 0s
avangos e estrangulamentos em torno das politicas, e para
se programar a implementacao. Essas medidas ajudam
a clarificar as atribuigdes, especialmente os papéis das
estruturas comunitérias.

« Os planos reforgados para monitoria e avaliagado devem ser
capazes de inspeccionar 0s processos, 0 Progresso e 0
impacto da implementagao, podendo tal ser concretizado
através das seguintes medidas:

- Harmonizar os requisitos de relatério do doador e do
sector nacional (responsabilidades multiplas).

- Fortalecer os relatérios sobre resultados e nivel de
impacto (através da utilizagéo de estudos de coorte e
inquéritos nacionais periédicos, por exemplo).

- Estabelecer sistemas de M&A centrados na crianca.

- Reforgar a informacéo de M&A para apoiar dados
essenciais a tomada de decisao e definicao de prioridades.

- Colmatar a lacuna na M&A em termos dos aspectos
preventivos (ndo apenas para 6rfaos, mas também
para criangas que sao objecto de abuso, agregados
familiares chefiados por criancas, etc).

Desafios:

« A debilidade geral do trabalho abrangente de recolha de
dados para fins de planificacéo e monitoria. Além disso,
existem poucos indicadores capazes de medir 0s aspectos
preventivos da protec¢do da crianga e vulnerabilidade ao
HIV. Nas situacdes em que esses indicadores existem, eles
530 muitas vezes abrangidos pelos sistemas de dados de
outros sectores e nao séo partihados.

Recomendacoées
Gerais:
Governo:

« Através de um processo multi-sectorial de intervenientes,
incluindo as criangas, desenvolver, acordar e aprovar um
instrumento legal formal relevante para todas as criangas,

0 qual inclua a estimativa de custos, especifique as fontes
de financiamento, atribua prioridade as intervengdes

e ofereca clara orientagéo a todos 0s ministérios e
departamentos e outros intervenientes de ONG que
estejam envolvidos. Estes intervenientes devem entao
estar envolvidos a fim de participarem nos subsequentes
processos de revisao e de identificacdo das lacunas que o
instrumento seguinte devera analisar.

Programadores:

« Introduzir mecanismos para avaliar a eficacia e o impacto
das estruturas centradas na comunidade e que se destinam
a melhorar o bem-estar das criangas. Aquelas necessitam
de ser avaliadas de acordo com indicadores qualitativos e
quantitativos relacionados com a prestacao de servi¢os,
conforme estipula o instrumento juridico. Tal avaliagao
devera ter por foco o custo, escalabilidade, sustentabilidade
e a eficacia das estruturas.

« Torna-se necessario identificar uma estrutura de
coordenagéo, formal e permanente, que possa coordenar,
traduzindo as politicas na pratica. Esta estrutura
deve possuir uma estrutura de responsabilidade e de
competéncia juridica. Deve ainda ser responsavel por
estabelecer parametros de referéncia essenciais e
estratégias para cumprimento dos objectivos, e providenciar
um meio de recolher dados fidveis sobre as necessidades
de grupos especificos de criangas.

» Encorajar, participar e, sempre que necessario, facilitar a
partilha regular do progresso conseguido na implementacao
das politicas e programagé&o. Deste modo nédo se
fortalece apenas a rede de intervenientes, mas também
0Ss encontros se tornam cruciais para a definicdo de
fungdes e de responsabilidades; investiga-se o progresso
e a produtividade; identificam-se lacunas e areas de
estrangulamento; e discutem-se pontos de acc¢ao. Tais
eventos incentivam ainda mais a obtencéo de dados € a
sua disseminagéo.

Capacitacao/Fortalecimento dos sistemas
comunitdrios

Os temas que foram salientados durante a discussao de
grupo incluiram a identificacao e o envolvimento das estruturas
comunitarias e seus componentes. O grupo debateu também
0 Modelo de Capacitagéo, o seu foco principal € os papéis
que os diferentes intervenientes desempenham no ambito
desse modelo. Foram ainda discutidos os elementos do
processo de coordenacdo e de capacitacéo, assim como
medicdes e rastreio. As recomendagdes principais e 0s niveis
aos quais essas recomendacoes se dirigem estéo listados a
seguir:
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« Os modelos de capacitagao devem assumir a forma de
estruturas sociais — Nivel nacional.
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« Os processos de capacitagdo devem ser orientados por
uma avaliagéo rapida — Nivel nacional.

« Ha necessidade de directrizes claras para a uniformizagao
— Nivel nacional e das organizagdes da sociedade civil (OSC).

« S&o precisas analises de competéncias com vista a
identificar as capacidades - Nivel nacional e OSC.

« A programagao deve reconhecer as necessidades no
terreno e ndo minar as respostas locais — OSC e Doadores.

« Ha necessidade de se estabelecerem servigos sociais
funcionais nos espagos onde as criangas vivem (estruturas
fisicas como as escolas; dispondo de recursos humanos
qualificados, servigos de qualidade, acompanhados da
necessaria atribuicao de fundos) — Governo nacional
recorrendo a pareceres do governo local e apoiado pela
sociedade civil.

« Deve-se ter por objectivo os cuidados sustentaveis para
as criancas, a fim de se reduzir a dependéncia da ajuda
externa e desenvolver o poder econémico das familias e
das comunidades — Governo, as OSC e Doadores.

« Todas as politicas, planos e recomendacdes devem ser
apresentados numa linguagem simples e apelativa as
criangas — Todos os Intervenientes.

« E necessario haver um afastamento do PNA para as COV
a favor do PNA para as crianc¢as — Todos os Intervenientes.

Coordenacao e Responsabilidade

O grupo de trabalho analisou a questao da coordenagao

nos diferentes paises. A discussao abordou o papel que as
criangas podem desempenhar. Em seguida, discutiu-se a
questéo da responsabilidade e a relacdo entre a sociedade
civil e o governo. O grupo debrugou-se ainda sobre o tdpico
da responsabilidade de outros detentores de interesses. Por
fim, o grupo debateu a melhor forma de se operacionalizar as
ligacdes entre as estruturas do governo e as comunidades. O
grupo de trabalho fez as seguintes recomendagodes:

+ E necessario haver um Quadro Regional M&A, claro
e abrangente, contendo linhas de responsabilidade e
alinhamento de informagao sobre a implementagao dos
PNA — SADC, Governos Nacionais e as OSC.

« Torna-se essencial criar um Quadro Politico Regional de
Responsabilidades, o qual determine claramente quem é
responsavel perante quem, de que modo é responsavel, e
pelo que é responsavel, quais os fluxos de responsabilidade
e a coordenagao — SADC, Governos Nacionais.

« Promover a colaboragéo entre membros do parlamento e
a sociedade civil visto ambos os grupos serem detentores
de interesses e exercerem proximo dos cidadaos —
Governos Nacionais, OSC.

« Devem existir redes nacionais de responsabilidade e
coordenagao dos PNA, a todos os niveis. Essa medida
reforgara a responsabilidade e a coordenacao dos PNA
a todos os niveis e melhorara as oportunidades de
participacao (ligacdes ao quadro regional) — Governos
Nacionais, SADC, OSC.

. Estabelecer Féruns inter-regionais para a partilha de
informacao, troca de aprendizagens e de melhores
praticas. Assim se criara motivagao para as redes
existentes nos paises € se aumenta a capacidade de
responsabilidade e coordenagéo dos PNA — Governos
Nacionais, SADC e as OSC.

Participacao significativa dos Intervenientes

O grupo centrou-se na conceptualizagao da participagéo
significativa da crianga. Foram debatidos diversos aspectos
relacionados com a pratica e os factores determinantes.

A discussao do grupo foi entao canalizada para o papel
que a participagao da crianga pode desempenhar na area
da advocacia e da reforma juridica. Foi ainda brevemente
abordada a contribuicdo que outros intervenientes, como a
comunicacao social, podem dar em termos de advocacia
a favor da participagao das criangas. Apresentaram-se as
seguintes recomendacoes:

« Desenvolver linhas de orientagao padrao para a regido da
Africa Austral e Oriental, adequadas & faixa etéria; oferecer
representacao justa a todos os grupos marginalizados,
incluindo os deficientes; ter em conta as especificidades
do género. O RIATT deve desenvolver a presente andlise
documental sobre a participagéo das criancas, devendo
constituir parceria com a SADC com vista a avangar com
o projecto; a UNICEF deve liderar a advocacia fazendo-o
junto da Comunidade da Africa Oriental e outros
parceiros-chaves. O financiamento deve ser proveniente
do fundo comum de um doador regional e parceiros. O
resultado tem por alvo 0s governos nacionais.

« Utilizar estudos de caso e workshops para partilha de
licoes e identificacdo de boas praticas regionais, e para
desenvolver versdes mais apelativas e acessiveis dos PNA
destinadas as criangas € leigos. Essas versdes devem
ser disseminadas através de materiais e instrumentos
simplificados, por exemplo ilustragdes, drama, radio,
multimédia nao verbal — Save the Children; UNICEF; a
autoridade responsavel pela proxima revisao do PNA é
aconselhada a incluir uma revisdo do PNA em versdes
apelativas e incluir uma secgao sobre 0 modo como
utilizar esse mesmo material.

Reconhecer a existéncia da experiéncia adquirida a nivel
comunitario de se promover uma cultura de participacao
automatica das criangas, e ter por foco essa experiéncia.
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As ONG devem tomar a iniciativa e documentar a
experiéncia local, partiihando essa informagao com
0 governo local e o governo nacional. Uma mudanga
de atitude deve emanar da comunidade em sentido
ascendente — ONG, Governo, Doadores.

« Sensibilizar os governos em torno de estruturas Uteis e
bem equipadas, a fim de se assegurar a incluséo das
criangas nos diversos niveis adequados e de reforcar as
estruturas existentes — ONG.

« Reforgar estruturas no sentido de estas utilizarem a
comunicagao social para todos os temas relacionados
com as criangas — ONG.

Monitoria e Avaliacdo

O grupo de trabalho debrugou-se sobre o0s varios sistemas
e ferramentas de M&A dos PNA existentes nos diversos
paises. Foram discutidas as questdes que se prendem

com capacidades, estrutura e coordenacgao. Prestou-se
ainda atengao as questdes da implementacao, fluxo de
dados e gestao desses dados. Uma porgéo consideravel da
discussao fez-se incidir sobre a pesada incumbéncia gerada
pelas OSC por existirem responsabilidades de relatério
multiplas, desalinhadas e variaveis. Contudo, a atencao
seria redireccionada para o papel da M&A na gestéao de
programas e eficacia. Esse exercicio serviu também para
colocar a crianga claramente no centro das atengoes, e
focar os méritos da inclusao de indicadores de prevencgao.
A recolha, qualificagéo e verificagao dos dados foram
brevemente discutidas. Foram apresentadas as seguintes
recomendacgodes:

« Convocar o Comité Nacional Multi-sectorial de M&A
para rever e harmonizar a monitoria e 0s requisitos de
elaboracao de relatorio, e rever e desenvolver planos
destinados a avaliar o impacto das intervencdes de
proteccéo, cuidados e apoio a crianga, no seu bem-
estar, a longo prazo, e nos Programas Nacionais da
SIDA, Desenvolvimento e Protecgéo Social — Todos os
niveis, sendo que a responsabilidade cabe, porém, aos
Governos Nacionais e/ou Comité Coordenador Nacional
de M&A.

« Assegurar que dados suficientes estejam habitualmente
disponiveis, no &mbito do sistema harmonizado de M&A
para se conceber, planear, implementar, gerir, monitorizar,
dar prioridade e avaliar intervengdes abrangentes,
destinadas as criancas e suas familias e as comunidades
que Ihes oferecem apoio. Esses dados gerados devem
ser compreensiveis, Uteis, utilizados e distribuidos a todos
0s niveis do programa incluindo os titulares de direitos
— Todos os niveis, sendo que a responsabilidade cabe,

porém, aos Governos Nacionais e/ou Comité Coordenador
Nacional de M&A.

« Mobilizar recursos e apoio técnico para se fortalecer as
capacidades nos paises, a todos os niveis, permitindo
implantar sistemas harmonizados de M&A e saber
utiliza-los eficazmente — Doadores; Parceiros de
Desenvolvimento; Governo Nacional.

Anexo 1: Visao Geral da Advocacia Regional
da Save the Children UK para o Programa dos

Direitos da Crianca

Desde 2004 que a SC UK, com o apoio da Irish AIDS, tem
vindo a implementar um projecto regional que visa assegurar
que as estruturas locais e nacionais na regiao austral e
oriental de Africa estdo capacitadas para providenciar uma
resposta, assente nos direitos, para as criangas orfas e
vulneraveis, por meio de uma politica centrada na crianga, e
através da legislagéo e de boas praticas.

Durante a sua primeira fase®, de 2004 a 2006, o projecto
incidiu em cinco paises, designadamente Angola,
Mogambique, Africa do Sul, Suazilandia e Zimbabué, com o
objectivo de:

« Aumentar a participagao das criangas. A participacdo das
criangas na concepcao das politicas e programa das COV
aumentou, sendo reconhecida a sua importancia, e tem
impacto na natureza da resposta das COV na Africa Austral.

« Centrar a investigacéo e a andlise. As politicas e as lacunas
financeiras relativas a satisfacao dos direitos fundamentais
das criangas vulneraveis sao analisadas, tendo sido
concebida e implementada uma estratégia de advocacia
regional com vista a dar resposta a essas lacunas.

- Fortalecer as capacidades de resposta. As instituicdes
nacionais e subnacionais da Africa Austral aumentaram
as suas capacidades de concepgéao e de apresentacao
de programas para as COV, os quais correspondem aos
direitos das criancas.

Os principais avangos do projecto incluem:

« A criacdo de um espaco onde a sociedade civil pode
envolver-se com os governos, particularmente alguns
dos grupos mais vulneraveis da sociedade civil
ex.: as criangas. Um numero significativo de estruturas
comunitarias institucionalizou o envolvimento das criangas.
Presentemente, o projecto apoia programas e parceiros
para que se promova 0 empenhamento das criangas a
nivel da tomada de decisdes, tais como as estruturas de
gestéo das escolas ou os comités distritais contra a SIDA,
a fim de se criar impacto na efectivagéo das politicas.

31

85 Para ligbes aprendidas, desafios e recomendagbes decorrentes da fase 2004-2006 do projecto, ver Sumbureru, Sarah (2006) “Evaluation of Save the Children UK Regional Orphan and Vulnerable

Children Programme”.
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« A partilha de licdes aprendidas na participacao, incluindo
o treinamento através do Southern African AIDS Trust e da
documentacao através deles e do Southern Africa AIDS
Dissemination Service.

« Um relatério, finalizado e distribuido em 2006, sobre
quadros legais formais e meios préticos de as crian¢as mais
vulneraveis poderem ter acesso aos seus direitos no ambito
desses quadros legais e procedimentos. Essa revisao teve por
destinatarias as organizagdes da sociedade civil na Africa Austral
que trabalham no sentido de assegurar os direitos das criancas
vulneraveis; pretende oferecer uma visao geral do ambiente das
politicas nacionais e capacitar as organizagdes da sociedade civil
para influenciarem os governos de modo a estes cumprirem as suas
obrigagbes estipuladas pelas leis vigentes. Tem ainda por intuito
informar os governos da Africa Austral relativamente as lacunas que
surgem no desenvolvimento das politicas e da sua implementagéo.
O relatério estéa a ser actualizado por forma a reflectir as mudangas
registadas nos quadros legais formais para protecgéo das criancas,
incluindo a protecgéo social.

O primeiro periodo do projecto foi seguido de uma outra fase de trés
anos, de 2007 a 2009, igualmente financiada pela Irish AID. Essa
segunda fase da prossecucao as conclusdes e recomendagdes,
com base em dados comprovados, da primeira fase, com um foco
especial na utilizagéo dos instrumentos regionais para se advogar
em prol da harmonizagéo e coordenagéo das politicas existentes na
regido e com o objectivo de se poder dar resposta eficazmente aos
direitos das criangas. A segunda fase expandiu-se para 7 paises,
incorporando a Etidpia e 0 Uganda que foram adicionados aos cinco
paises identificados na primeira fase. Os objectivos do programa sao
0s seguintes:

« Monitorizar, implementar e rever os PNA ou instrumentos juridicos
principais, com vista a promover a harmonizagao das politicas que
sao chave e afectam as criancas vulneraveis em toda a regiao.

« Pesquisar e advogar a favor dos direitos das criangas migrantes
e estrangeiras e da sua protecgéo, e incorpora-las nas agendas
regionais sobre migracao e trafico.

« Documentar, disseminar e reproduzir programas que capacitem as
criancas mais vulneraveis e excluidas na Africa Austral e Oriental,
através da partilha e aprendizagem de informacao na regiéo.

» - -
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